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RESUMEN EJECUTIVO

La presente consultoria Escenarios y Estrategias del Componente Ambiental y el Cambio
Climético en la Politica Publica para el sector Lechero Colombiano comprendi6 el desarrollo de
cuatro capitulos generales, los cuales son; i) Introduccion; Ganaderia, ambiente y cambio climatico,
contexto de las cuencas lecheras sujetas a estudio ii) Revision y recomendaciones a las politicas
programas y proyectos a nivel nacional del sector lacteo con respecto al cambio climético,
variabilidad climatica y ambiente iii) Revision y recomendaciones a las politicas, programas y
proyectos a nivel local (cuencas lecheras del Valle de Ubaté — Chiquinquira y Caquetd) con respecto
al cambio climatico, variabilidad climética y ambiente y iv) Elaboracion de un portafolio de medidas
de mitigacion y adaptacién al cambio y variabilidad climatica en las cuencas de estudio.

Finalmente, se presentan sugerencias de algunos indicadores para incluir el tema de cambio climético
en el apoyo presupuestario de la Unién Europea al sub-sector lacteo.

Se inicia el analisis con una descripcién del contexto general de la ganaderia de leche y doble
proposito con respecto al ambiente y al cambio climético en Colombia. También se incluye el
contexto histérico de las cuencas lecheras de Ubaté — Chiquinquird y el Departamento de Caqueta
con respecto al desarrollo ganadero y lechero.

La ganaderia de leche en Colombia

La ganaderia de leche en nuestro pais se caracteriza por tener dos sistemas productivos bien marcados
y generalmente ligados a condiciones ambientales especificas. Uno de los sistemas es la ganaderia
doble propdsito la cual se extiende por las zonas medias y bajas de los Andes, la costa caribe y en los
Gltimos 50 afios en la altillanura oriental y los piedemontes de los llanos y amazénico. En términos
de produccion de leche éste sistema se caracteriza por ser de bajos rendimientos de leche 3— 6 litros
de leche por vaca al dia. El otro sistema es conocido cémo ganaderia de leche especializada, la cual
se ubica en las zonas altas de poco o nula pendiente de los Andes colombianos. Este sistema tiene un
rendimiento alto en comparacion al doble propésito, superando los 8 litros y registrando, sin
problemas hasta 20 litros por animal dia. Es importante sefialar que la ganaderia en Colombia se basa
en el consumo de pastos y qué la suplementacion es dada de manera generalizada solo en la lecheria
especializada, proceso que aumenta los costos de produccion considerablemente.

Cuenca lechera del Caqueta

El departamento del Caqueta se ha caracterizado por procesos de colonizacién intermitentes a lo largo
del siglo XX, los cuales han tenido cémo fin la ocupacién y presencia de la poblacion civil e
institucionalidad nacional en el territorio amazonico. Esta dinamica ha concluido en la deforestacion
de un area importante del Departamento, en donde la agricultura se caracteriza como frente de
colonizacién y la ganaderia cobmo actividad sucesora de la agricultura de colonizacion, actualmente
dominante del uso del suelo en el territorio. En los Gltimos 30 afios la ganaderia doble propésito ha
ido consagrandose a lo largo y ancho del territorio colonizado llegando a producir actualmente, segin
diferentes estimativos, entre 900,000 y 1,200,000 litros diarios de leche, los cuales son absorbidos
por el mercado informal de leche y quesos, el autoconsumo y el mercado formal de leche (NESTLE)
y fabricacion de quesos (Empresas regionales).

Cuenca lechera del Valle de Ubaté — Chiquinquira



El Valle de Ubaté — Chiquinquira se caracteriza por su uso ganadero de leche hace méas de 3 siglos,
por lo cual la regidn tiene impreso su sello lechero. Esta region lechera se caracteriza por ser una de
las més productivas a nivel nacional con 850,000 litros por dia, por lo cual ha sido escenario de la
consolidacion del mercado a través del establecimiento de las grandes acopiadoras de leche.
Recientemente se ha manifestado por parte de los productores y por medio de marcados sucesos
desastrosos, la vulnerabilidad que presenta la region ante eventos climaticos extremos (fendmenos de
la nifia y el nifio), los cuales gracias al cambio climético, son mas frecuentes e intensos.

El impacto de la ganaderia en el ambiente

El principal impacto de la ganaderia y de otras actividades agricolas y forestales es que propicia
indirecta o directamente el cambio de uso del suelo de coberturas naturales a coberturas introducidas
(pastos), lo cual acarrea una disminucion en la biodiversidad y en los servicios ambientales ligados a
la misma. En su proceso de ocupacion acarrea también la perdida de suelos, por compactacion y
erosion, igualmente la sedimentacion de cuerpos de agua encargados de la “funcion natural” de
regular el ciclo hidrolégico.

Finalmente, se tiene que la ganaderia contribuye a la emision de Gases de Efecto Invernadero (GEI),
los cuales generan el cambio en la composicion de gases atmosféricos ocasionando el incremento del
efecto invernadero y por ende el cambio climatico, sin embargo hay que resaltar que el principal
causante del cambio climatico a nivel mundial es el uso de combustibles fosiles y que el manejo que
el hombre da a sus recursos es el problema, mas no una actividad especifica como tal. Por ejemplo,
para México se tiene que mas del 70% de sus emisiones provienen de fuentes energéticas, y para
Colombia pais con baja industrializacién y teniendo como principal fuente energética las
hidroeléctricas, se tiene que las emisiones principalmente estan compuestas en un 38.1 % por el
modulo agropecuario, en un 36,6 por el energético, un 14% por los cambios en el uso del suelo y en
un 7,5 % por residuos (IDEAM, 2009).

Cambio climatico, Variabilidad climética y ganaderia

El cambio climatico es definido “como cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”. Este es un fenémeno de largo
plazo, normalmente entendido cdmo cambio en temperatura y precipitaciones. La variabilidad
climatica se refiere a los fendmenos climaticos que salen de la normalidad estadistica del clima, es
decir precipitaciones extremas 0 ausencia de precipitaciones prolongadas (sequias). Esta variabilidad
puede ser intra anual, es decir en un mismo afio o inter anual es decir entre un afio y otro, como lo
son los fendbmenos de enfriamiento y calentamiento del océano pacifico (Nifia y Nifio).

Como se describe anteriormente, la ganaderia es uno de los actores que incrementan las
concentraciones de GEI en la atmosfera como respuesta a una demanda de sus productos, pero mas
importante aun es el papel que esta puede jugar en remover GEI (CO2) de la atmosfera, mitigando
asi el cambio climatico. Igualmente importante es la dependencia que tiene la ganaderia del clima,
esto debido a que las pasturas como fuente de alimentacion del ganado se encuentran totalmente
expuestas a sus cambios y variabilidades.

Con base en lo anterior es que surge la necesidad de generar estrategias adaptativas de la ganaderia
frente al nuevo escenario climatico a la vez que se logra reducir las emisiones de GEIl y la degradacion
ambiental que inadecuados manejos ganaderos ocasionan sobre el territorio.



CAPITULO 2: REVISION Y RECOMENDACION A LAS POLITICAS, PROGRAMAS Y
PROYECTOS A NIVEL NACIONAL DEL SECTOR LECHERO

Este proceso se desarrollé mediante la busqueda de las politicas, programas y proyectos a traves de
la bibliografia disponible y mediante la entrevista directa con actores importantes del nivel politico,
gremial y de productores. A partir de ello, se lograron identificar las siguientes iniciativas:

Iniciativa Categoria
CONPES 3675 2010 POLITICA NACIONAL PARA MEJORAR LA
COMPETITIVIDAD DELSECTOR LACTEO COLOMBIANO Politica
CONPES 3676 2010 CONSOLIDACION DE LA POLITICA SANITARIA Y DE Politica
INOCUIDAD PARA LAS CADENAS LACTEA Y CARNICA
PROYECTO DE LEY SECTOR LECHERO FEDEGAN Proyecto de ley
LEY 1133 DE 2007 POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA E IMPLEMENTA EL Politica y
PROGRAMA “AGRO, INGRESO SEGURO — AIS” Programa
PLAN ESTRATEGICO DE LA GANADERIA COLOMBIANA 2019 — FEDEGAN Plan
PROGRAMA NACIONAL DE MEJORAMIENTO GENETICO DEL GANADO Programa
PROGRAMA DE TRASNFORMACION PRODUCTIVA - PTP Programa
AGENDA PROSPECTIVA DE INVESTIGACION Y DESARROLLO Programa
TECNOLOGICO DE LA CADENA LACTEA COLOMBIANA
PROYECTO GANADERIA COLOMBIANA SOSTENIBLE - FEDEGAN Proyecto

El desarrollo del capitulo inicia con la descripcién de las iniciativas “Politicas, programas y
proyectos” (seccion 2.1). Seguido a esto viene una fase de identificacién de vacios en las iniciativas
con respecto cambio climatico, variabilidad climatica y ambiente (seccion 2.2) y finalmente se
presentan las recomendaciones generales para incluir en las iniciativas (seccion 2.3).

En las secciones anteriormente nombradas se observa de manera general que debido a lo reciente que
es el tema de cambio climético en el pais y relativamente en el mundo, se identificé que todavia no
es una variable incluida explicitamente a nivel de politicas, programas o proyectos, y que es necesario
generar la inclusion del tema de adaptacion y mitigacion si se quiere llegar a ser competitivos en
términos productivos y en términos de acceso a mercados que reclaman eficiencia y sostenibilidad en
sus productos. Especificamente, es necesario generar procesos de analisis de vulnerabilidad frente a
la variabilidad y el cambio climatico por parte de los sistemas ganaderos e igualmente la necesidad
de generar procesos de implementacion de sistemas de mitigacion del cambio climatico ademas de
ser resilientes y resistentes! al clima presente y futuro. Es de resaltar el papel pionero a gran escala
que juega el proyecto “Ganaderia Colombiana Sostenible” en la incorporacion de temas ambientales
y de cambio climético en la ganaderia de nuestro pais.

CAPITULO 3: REVISION Y RECOMENDACION A LAS POLITICAS PROGRAMAS Y
PROYECTOS ANIVEL LOCAL EN LAS CUENCAS LECHERAS DEL VALLE DE UBATE
— CHIQUINQUIRA Y DEL PIEDEMONTE CAQUETENO.

Este proceso transcurrié en la busqueda bibliogréfica de la informacién disponible para las cuencas
de estudio e igualmente en la visita a las cuencas con el fin de entrevistar directamente a los actores
importantes del nivel politico, gremial y de productores. A partir de ello, se lograron identificar las
siguientes iniciativas:

CAQUETA
Iniciativas | Categoria

1 véase Anexo 1.



PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO Politica

PLAN DEPARTAMENTAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION Politica
PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO Politica
ESCUELAS DE MAYORDOMIA - FEDEGAN Programa
LECHE AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE - NESTLE Programa
IMPLEMENTACION Y VALIDACION DE MODELOS ALTERNATIVOS DE
PRODUCCION GANADERA EN EL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA Proyecto

DESARROLLO DE PROCESOS INTEGRALES DE RECUPERACION Y

CONSERVACION DE AREAS ESTRATEGICAS PARA EL

APROVISIONAMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS Y EL Proyecto

FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION AMBIENTAL EN LOS MUNICIPIOS

DE MONTANITA, CARTAGENA DEL CHAIRA Y SAN VICENTE DEL CAGUAN.
UBATE - CHIQUINQUIRA

Iniciativas Categoria
PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DE BOYACA Politica
PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DE CUNDINAMARCA Politica
PLAN DEPARTAMENTAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION DE Politica
BOYACA

PLAN DEPARTAMENTAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION DE Politica
CUNDINAMRACA

PLANES MUNICIPALES DE BOYACA Y CUNDINAMARCA REGION UBATE — Politica
CHIQUINQUIRA

PROYECTO CHECUA — PROCAS — CAR Proyecto
ZONIFICACION AGROCLIMATICA DEL SISTEMA DE GANADERIA DEL VALLE

DE UBATE Y CHIQUINQUIRA Y EL ALTO CHICAMOCHA Proyecto

El desarrollo de este capitulo, al igual que el anterior, comprende una fase de descripcién de las
iniciativas “Politicas, programas y proyectos” (seccion 3.1), seguido de una fase de identificacion de
vacios en las iniciativas con respecto a cambio climatico, variabilidad climatica y ambiente (seccion
3.2) y por ultimo la presentacion de recomendaciones generales para incluir en las iniciativas (seccion
3.3).

Desde un punto de vista general, en las secciones anteriormente nombradas, se encontré que a nivel
territorial se tienen avances en el tema ambiental y de cambio climético, sin embargo no han sido
abordados desde un punto vista integral al sistema ganadero, dandose recomendaciones de generar
sistemas exclusivos para estos temas, por lo cual sigue sin abordarse y cuestionar a fondo a nivel
politico y programaético, el modelo tradicional ganadero. A nivel de planes de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion hace falta dar trascendencia al tema ganadero y climatico, ademas de la necesidad de
generar lineamientos mas especificos que ayuden a la priorizacion de la investigacion en el territorio.
En el nivel local hay que resaltar la realizacion del proyecto “Zonificacion agroclimatica del sistema
de ganaderia del valle de Ubaté y Chiquinquird y el alto Chicamocha” el cual se encuentra
generando todo un mapa de vulnerabilidad frente a los nuevos escenarios climaticos y las respuestas
de como hacer frente a ellos desde el sistema ganadero.

CAPITULO 4: ELABORACION DE UN PORTAFOLIO DE MEDIDAS DE MITIGACION Y
ADAPTACION AL CAMBIO Y VARIABILIDAD CLIMATICA EN LAS CUENCAS DE
ESTUDIO.

En este capitulo se presentan las recomendaciones puntuales a nivel de finca y region, de como hacer
frente al cambio climatico en términos de mitigacion y adaptacién. Inicialmente, en esta seccién se
explica como el desarrollo de las pasturas se encuentra ligado al climay el suelo y por ende como la
heterogeneidad de estas condiciones a nivel de finca pueden generar diferentes disponibilidades en el
tiempo, de esta manera se exponen los principios basicos de como a través de unas leyes de pastoreo



se puede incorporar la variable climatica en el sistema productivo, lo que repercutird en un aumento
de productividad, de almacenamiento de carbono en el suelo y una disminucién en la vulnerabilidad
frente al cambio y variabilidad climética.

Seguido a esto se presentan medidas para las cuencas de estudio donde el componente principal es la
inclusién de buenas préacticas de pastoreo, unidas a un componente forestal que aumenta la
disponibilidad de forrajes y disminuye la vulnerabilidad del productor y reduce la exposicion de su
sistema ganadero a los factores climéticos. Las medidas propuestas son:

Pastoreo Racional Forestal

Buenas précticas de cercado

Cercas vivas

Recuperacion de Rondas Hidraulicas
Cosecha de agua

Henolaje y Ensilaje

Zonificacion agroclimatica
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CAPITULO 1. INTRODUCCION

1.1 Marco y alcances de la consultoria

El presente trabajo hace parte de Programa de Apoyo Presupuestario al Sector Lacteo en Colombia,
en desarrollo del programa DCI-ALA/2011/22872, el cual tiene como objetivo principal la generacion
de herramientas concretas para aumentar la competitividad del sector lacteo colombiano.
Especificamente, ésta consultoria se encuentra enfocada en el desarrollo de Escenarios y Estrategias
del Componente Ambiental y el Cambio Climatico, para fortalecer la politica publica y los programas
del sector lacteo en Colombia.

La presente consultoria tienen una duracion de 40 dias, los cuales se distribuyeron en la visita a las
cuencas lecheras del valle de Ubaté — Chiquinquird y el Departamento del Caqueta (Priorizadas por
el Programa de Apoyo Presupuestario), en la reunion con expertos sectoriales, productores e
investigadores, en la revision bibliografica y en el desarrollo del presente informe, el cual se encuentra
dividido en tres capitulos i) Revision y recomendaciones a politicas, programas y proyectos en curso
a nivel nacional ii) Revision y recomendaciones a politicas, programas y proyectos en curso a nivel
local de las cuencas lecheras del valle de Ubaté — Chiquinquird y el Departamento del Caqueta v iii)
Formulacion de medidas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico a nivel local de las cuencas
lecheras del valle de Ubaté — Chiquinquird y el Departamento del Caqueta. Cada capitulo contiene
sus conclusiones y recomendaciones puntuales, las cuales son recogidas de manera general en una
seccién final de conclusiones y recomendaciones.

1.2 Cambio climaético, variabilidad climéatica y la ganaderia

El cambio climético es definido por la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico -CMNUCC (1992) como “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”. A dicho cambio en el clima se
le atribuyen “efectos adversos” los cuales se definen por la CMNUCC (1992) cdmo “los cambios en
el medio ambiente fisico o0 en la biota resultantes del cambio climatico que tienen efectos nocivos
significativos en la composicion, la capacidad de recuperacién o la productividad de los ecosistemas
naturales o sujetos a ordenacion, o en el funcionamiento de los sistemas socioeconémicos, o en la
salud y el bienestar humanos”.

La Variabilidad Climatica es definida segin el IPCC (2001) como “las variaciones en el estado medio
y otros datos estadisticos del clima en todas las escalas temporales y espaciales” éstas variaciones
pueden ser resultado de la variacion natural del clima o de la variacion ocasionada por factores
externos antropogénicos, es decir por el cambio climatico.

Con base en lo anterior, podemos explicar que el cambio climatico es ocasionado por la alteracién de
los componentes de la atmosfera, siendo la emision de Gases de Efecto Invernadero - GEI (retienen
el calor) por parte de las actividades humanas la mayor responsable de dicha alteracion. lgualmente
tenemos que esta alteracion atmosférica juega un papel primordial en aumentar la ocurrencia y
magnitud de fenémenos extremos (lluvias torrenciales, sequias, tormentas, etc.).

Para la ganaderia, este conjunto de cambios y variaciones climaticas representa una amenaza y un
reto que hay que afrontar con un debido proceso de aprendizaje y planeacion. Por qué este nuevo



escenario climético representa una amenaza, se debe a que la ganaderia a nivel nacional depende de
la oferta de forrajes y pasturas, los cuales se encuentran expuestos en su totalidad al clima, el cual
hace unos pocos afios y de ahora en adelante seré caracterizado por manifestaciones y variaciones no
acostumbradas por los productores. El proceso de aprendizaje y planeacion por parte del sector
ganadero, incluyendo todos sus eslabones, debe ser lo suficientemente rapido como para disminuir
las pérdidas y generar un espacio propicio para el aumento de la productividad bajo un esquema
productivo ambientalmente sostenible.

Por altimo, es necesario determinar los avances y alcances de la temética de cambio climético bajo
la perspectiva sectorial de la ganaderia. Segin la CMNUCC es necesario generar dos procesos
explicitos para hacer frente al cambio climatico; el primero es la mitigacion del cambio climético,
proceso que es definido como la reduccidn en las emisiones de GEI o a la captura y almacenamiento
de los GEI por medio de procesos biolégicos de fijacion de carbono con el desarrollo de biomasa. El
segundo proceso para hacer frente al cambio climético es la adaptacion, cuyo fundamento es generar
estrategias en los sistemas socioecondmicos con el fin de reducir el riesgo a sufrir efectos adversos
por los nuevos escenarios climaticos.

1.3 Contexto de las cuencas lecheras de Ubaté — Chiquinquira y el Departamento del Caqueta

Esta consultoria tiene un enfoque nacional y local, el local representado por el estudio de caso de las
cuencas de Caqueta y el Valle de Ubaté y Chiquinquira. Estas dos cuencas fueron seleccionadas por
su importancia en produccion de leche, y para poder generar propuestas especificas y aplicables en
el territorio a partir de las caracteristicas diferenciales de dos ambientes como lo son el pie de monte
amazonico y el altiplano cundiboyacense.

1.3.1 Caqueta

1.3.1.1 Historia

El territorio del Caqueta histéricamente ha sido sujeto a varios procesos de colonizacién temporal por
los auges extractivos de Quina, Pieles, Caucho, la guerra entre Colombia Per(y exploracion petrolera
en la primera mitad del siglo XX, lo que unido a la transformacion de bosques en zonas agricolas y
ganaderas para el autoabastecimiento de la region, genera procesos permanentes y marcados de
colonizacidén desde comienzos de la década de 1950 (Arcila, et al., 2000).

Estos procesos de colonizacién se dan en torno a la creciente actividad ganadera comandada por la
empresa Larandia, la cual llegé a superar las 30 mil hectareas en la década de 1960, gracias a la
apropiacion de tierras de indigenas y colonos primarios. Entre los afios 1958 y 1961 se da la primera
intervencion del Estado para primar la ordenacion del territorio por medio de la Caja Agraria, la cual
adjudico mas de 600 mil hectareas a familias de colonos en parcelas de 50 hectéareas
aproximadamente. De ahi en adelante, por medio del INCORA y la extraccion de 3 millones de
hectareas de la Reserva Forestal Amazdnica de la ley 22 de 1959 se da un continuo proceso de
titulaciéon enfocado a la transformacion del bosque en parcelas de maiz, arroz y finalmente en
pastizales. A mediados de 1970 se da la crisis del colono por baja demanda de sus productos, lo que
unido a los problemas orden publico y accionar de guerrillas en el territorio, hizo que el proceso de
colonizacidn se estancara. Esta situacion se revierte al iniciarse el cultivo de coca en la regién en
1980, el cual aumenta la tala de bosques para el establecimiento del cultivo (Arcila, et al., 2000).

Para el afio de 1983 existian 2,553,000 hectareas colonizadas, de las cuales solo 1,274,000 contaban

con titulos de propiedad. Para la década de 1990 la dindmica de abrir tierras hacia el occidente del
departamento continu, siendo el colono minifundista el actor clave, ya que al haber sido desplazado
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por grandes terratenientes en las zonas mas cercanas a los centros poblados se ve obligado a generar
nuevos fundos para en un futuro ser vendidos a nuevos terratenientes con miras de expansion. En
respaldo de lo anterior, Arcila, et al., (2000) muestran que el nimero de predios para 1983 era de
20,863 y para el afio de 1994 era 33,655 predios. Otro factor importante a resaltar es que los predios
titulados comprendian para 1997 un tamafio de 138 hectareas en promedio, frente a las 50 hectareas
del programa estatal de las décadas anteriores y para los colonatos (ocupados por colonos sin
titulacion) los predios comprendian 427 hectéareas en promedio, lo que demuestra un aumento de la
extensidn colonizada y el proceso de acaparamiento de tierras en la region. Dicho acaparamiento,
destinado a la produccion ganadera, explotacion maderera y proliferacion de cultivos ilicitos se ha
realizado a expensas de la pérdida de bosques, biodiversidad y suelos con vocacién netamente forestal
(Arcila, et al., 2000).

1.3.1.2 Bienes y servicios provenientes de la ganaderia

En términos productivos, las ultimas dos décadas han mostrado un cambio de la actividad ganadera
de carne al doble propésito, donde cerca del 70% de los ganaderos del departamento se enfocan a la
produccién de leche y carne. Para la produccion de leche se tenia que para el afio 1988 se producian
cerca de 68,000 litros por dia, rendimiento que fue aumentando debido a la presencia institucional de
Nestlé que fomento el desarrollo y la demanda del producto. Para el afio 2009, esta compafiia
acopiaba cerca de 97,000 litros diarios y en 2011 alcanz6 los 220,000 litros diarios, representando
para ese afio el 19% de la leche producida en el departamento, la cual alcanzé 1,161,500 litros por dia
(Comité Departamental de Ganaderos, 2013).

1.3.1.3 Impacto ambiental de la ganaderia

El principal impacto ambiental de la ganaderia en la region del Caquetd puede ser atribuido a la
ocupacion de suelos con vocacion forestal, por el uso en pasturas introducidas. La ganaderia es un
resultado de las dinamicas de deforestacion y colonizacién en la region, y es la principal actividad en
el uso del suelo y la principal motora de transformacion de los bosques remanentes del area colonizada
de la region (Arcila, et al., 2000). Por otra parte, la ganaderia extensiva empleada en la region es
resultante de la continua oferta de tierras por el avance en el frente de deforestacion y colonizacion
gue al desplazarse a nuevas tierras necesita una actividad de ocupacion y permanencia productiva que
no sea perecedera como lo es la ganaderia. Esta simple actividad de ocupacion hace que no haya un
manejo adecuado sobre los animales y las practicas productivas, lo que repercute en la contaminacion
de los cuerpos de agua, la compactacion y erosién del suelo y la sedimentacion de los cuerpos de agua
gue cumplen la funcién de controlar las inundaciones en la region.

1.3.1.4 Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) por la ganaderia

El hato ganadero del Caqueté estd compuesto por un total de 1,339,828 animales para el afio 2012
(Fedegén, 2013).

Teniendo en cuenta las directrices del IPCC (2006) para los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero, las emisiones por fermentacion entérica del ganado bovino para el afio 2012 serian de
2,023,425 toneladas de CO, equivalente?.

2 LLas hembras son discriminadas con el factor de emision de ganado lechero.
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1.3.2 Valle de Ubaté y Chiquinquira

1.3.2.1 Historia

La colonizacion del valle de Ubaté por medio del pueblo espafiol en el siglo XVI no se caracterizd
por ser violento como lo fue en otros territorios de nuestro pais. Mas bien se llegd a un proceso de
dominacion sobre el pueblo indigena que conllevé a un rapido proceso de mestizaje o desplazamiento
a las zonas de montafa alrededor del valle, tan rapido fue el proceso de mestizaje que para mitades
del siglo XVl el chibcha como idioma muisca ya se consideraba extinto en la region (Flérez, 2005).
El proceso de ocupacién espafiola de esta parte del territorio nacional se dio con base en las
“encomiendas” (conformacion de haciendas a titulos familiares) que establecieron la introduccion del
ganado bovino con fines lecheros como principal actividad econdmica, lo que repercutié en una baja
demanda de mano de obra india o ladina e igualmente una baja demanda de mano de obra campesina
en el siglo XIX en la region del valle de Ubaté (Fl6rez, 2005).

A finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX, la region de Ubaté ya habia consolidado una
relacién comercial con la ciudad de Bogot4, en la cual la pequefia agricultura campesina de ladera
abastecia a la ciudad con hortalizas, frutas y otros vegetales, mientras las medianas y grandes
haciendas lecheras abastecian de leche y queso a la tradicional dieta lactea de la capital colombiana
(Flérez, 2005). La region, al empezar el siglo XX, ya se caracterizaba por una fuerte degradacion de
sus laderas por procesos de erosién y en su parte baja se caracterizaba por procesos de inundacién en
las temporadas de lluvias de abril-junio y octubre—noviembre, las cuales fueron sujetas a manejos
donde se desviaron cuerpos de agua, desecaron humedales y se inundaron predios vecinos (Florez,
2005).

A partir de la segunda mitad del siglo XX la region entro en una dindmica de aumento productivo e
incorporacién de zonas de ladera a la produccion lechera.

1.3.2.2 Bienes y servicios provenientes de la ganaderia

Para el afio de 1990 ya se producian 238,000 Its/dia de leche, y para 1994 en los principales
municipios de la regién, 517,000 Its/dia. En 2013 la produccion diaria de leche se estim6 en 850,000
litros para 13,331 fincas (Fedegan, 2013. Citado por Pallares, 2013), representando cerca del 20% de
la leche producida en los departamentos de Boyaca y Cundinamarca. La produccion de los Gltimos
afios a nivel de Boyaca y Cundinamarca reportada por la encuesta nacional agropecuaria, la cual
representa un dia de ordefio, muestra la fluctuacién permanente con respecto al nimero de animales
en ordefio y su produccién diaria promedio por animal tabla 1.
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BOYACA CUNDINAMARCA
~ _ v _
Ane Iaétrrg?atotales eﬁcaSN Litros/vaca/dia Iaétrrgsi;otales X?glifﬁo N Litrosivaca/dia
ordefo

2001 1.629.193 252.980 [ 6,44 3.816.952 426.475 8,95
2002 1.198.335 205.546 | 5,83 3.877.477 394.053 9,84
2003 1.385.180 207.673 6,67 3.782.876 356.875 10,6
2004 1.601.443 315.866 | 5,07 4.949.916 489.606 10,11
2005 1.964.213 379.925|5,17 4.793.929 470.916 10,18
2006 1.865.279 329.555 | 5,66 2.847.750 381.225 1,47
2007 1.809.599 298.614 16,06 2.871.912 344.767 8,33
2008 1.304.389 209.709 | 6,22 2.229.855 283.697 7,86
2009 1.669.011 258.761 (6,45 3.183.971 337.643 9,43
2010 1.439.616 205.074 17,02 2.704.732 287.737 9,4
2011 1.521.994 290.512 15,24 2.109.798 276.278 7,64

Tabla 1. Encuesta Nacional Agropecuaria - ENA 2001 — 2011 — DANE.

Es importante resaltar los problemas productivos ligados a los eventos climéticos recientes en la
region (temporada de lluvias 2010 — 2011) en la cual gran parte de su territorio se vio afectado por
inundaciones debido a la variabilidad climética inter anual (Fenémeno de la Nifia) representada en
precipitaciones extremas en la region a lo largo de estos afios.

1.3.2.3 Impacto ambiental de la ganaderia

La regidn de Ubaté y Chiquinquira se caracteriza por la temprana transformacion de sus coberturas
naturales, lo que ha repercutido en procesos de pérdida de biodiversidad y una limitada o ausente
conectividad bioldgica. En este dltimo aspecto es donde la ganaderia ha jugado un papel negativo al
mantener grandes extensiones de tierra con cobertura de pastos, la cual ha seguido aumentando
altitudinalmente hasta comprometer areas prioritarias de conservacion como los paramos. La
ganaderia en ladera es caracteristica de la region, y genera procesos de erosién del suelo, proceso que
repercute ampliamente en la sedimentacidn de cuerpos de agua locales con una alta funcionalidad en
la regulacion hidrica como lo es la laguna de Fuquene.

1.3.2.4 Emisiones de Gases de Efecto Invernadero-GEI por la ganaderia

Como el hato ganadero del valle de Ubaté - Chiquinquiré no se encuentra determinado en la ENA, se
procede a evaluar el hato de los departamento de Boyaca y Cundinamarca el cual estd compuesto por
un total de 1,934,134 animales para el afio 2012 (Fedegéan, 2013).

Teniendo en cuenta las directrices del IPCC (2006) para los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero, las emisiones por fermentacion entérica del ganado bovino para el afio 2012 en el
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Departamento de Boyacé seria de 1,159,828 toneladas de CO; equivalente y para el Departamento de
Cundinamarca seria de 1,776,234 toneladas de CO; equivalente®.

3 Las hembras son discriminadas con el factor de emision de ganado lechero.
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CAPITULO 2: ANALISIS DE POLITICAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL SECTOR
LECHERO COLOMBIANO A NIVEL NACIONAL

Para la realizacion del andlisis de politicas, programas y proyectos a nivel nacional se realiz6 un
barrido sobre los documentos del Concejo Nacional de Politica Econémica y Social — CONPES, las
leyes sectoriales y sobre los programas y proyectos de las principales instituciones pablicas o mixtas
asociadas al sector lacteo. Las iniciativas revisadas fueron:

INOCUIDAD PARA LAS CADENAS
LACTEA'Y CARNICA

Documento Categoria
CONPES 3675 2010 POLITICA NACIONAL
PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD Politica
DELSECTOR LACTEO COLOMBIANO
CONPES 3676 2010 CONSOLIDACION DE
LA POLITICA SANITARIA Y DE Politica

PROYECTO DE LEY SECTOR LECHERO
FEDEGAN - “por la cual se declara de interés
social nacional la proteccion a la produccion de
leche y se dictan otras disposiciones para la
reconversion del sector lacteo colombiano, con
el fin de mejorar su competitividad y mitigar el
impacto negativo de los tratados de libre
comercio, en especial el suscrito con la Unién
Europea”.

Proyecto de ley — Politica y Normatividad

LEY 1133 DE 2007 POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA E IMPLEMENTA EL
PROGRAMA “AGRO, INGRESO SEGURO —
AIS”

Politica y Programa

PLAN ESTRATEGICO DE LA GANADERIA
COLOMBIANA 2019 — FEDEGAN

Plan

PROGRAMA NACIONAL DE
MEJORAMIENTO GENETICO DEL
GANADO

Programa

PROGRAMA DE TRASNFORMACION
PRODUCTIVA - PTP

Programa

AGENDA PROSPECTIVA DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO
TECNOLOGICO DE LA CADENA
LACTEA COLOMBIANA

Programa

PROYECTO GANADERIA COLOMBIANA
SOSTENIBLE — FEDEGAN

Proyecto

Cuadro 1. Politicas, programas y proyectos revisados por el presente trabajo.
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Es importante resaltar que a nivel nacional hay pocos proyectos concretos desarrollandose en el tema
lacteo o lechero, por lo cual en esta instancia es de mayor provecho revisar y dar recomendaciones a
las politicas y programas nacionales. Estas politicas y programas dan las directrices hacia la
implementacion de iniciativas concretas en el nivel local del territorio. A nivel de proyecto solo se
tiene en cuenta el adelanto de Fedegdn en el proyecto denominado “Ganaderia Colombiana
Sostenible”, el cual es incluido como un referente de la inclusion de temas ambientales y de cambio
climatico a nivel gremial de cobertura nacional.

Este capitulo se encuentra divido en cuatro secciones:

1. Resumen de las politicas, programas y proyectos analizados en el estudio. (Cuadro 1)

2. Vacios identificados en cada una de las politicas, programas y proyectos en cuanto a temas
ambientales y en particular de cambio climético.

3. Propuestas de inclusiones para complementar las politicas, programas y proyectos analizados.

4. Propuestas para la inclusion del tema ambiental y en especial de cambio climético, para cualquier
iniciativa del sector ganadero (tanto lechero como de carne o doble propdsito) que se encuentre en el
proceso de formulacién, y recomendaciones especificas para cada politica, programa y proyecto
analizado.

2.1 Descripcion de Politicas, programas y proyectos

2.1.1 CONPES 3675 de 2010 Politica Nacional para mejorar la competitividad del sector
lacteo colombiano

La presente politica tiene como objetivo generar las estrategias para hacer del sector lechero
colombiano competitivo en el eslabdn primario a través de la disminucidn de los costos de produccion
y por medio de la asociatividad. Para el eslabdn secundario la organizacién de la cadena lactea es el
principal mecanismo propuesto para lograr la competitividad del sector.

Para comparar la situacion colombiana en términos de competitividad con la del resto del mundo, la
politica hace un diagnostico mundial y nacional con respecto a los parametros productivos, en los
cuales se ve claramente el incipiente desarrollo y organizacion del sector lechero colombiano. Segun
este diagndstico, este sector presenta una baja produccién de leche por animal unido a un alto costo
de produccién.

Para hacer frente a la problematica anterior, de manera resumida el CONPES especifica lineas de
accion y sus componentes de la siguiente manera®:

i) Disminuir los costos de produccién del eslabon primario de la cadena al:

e Promover la implementacion de sistemas agrosilvopastoriles y el mejoramiento de
praderas en zonas estratégicas.

4 El responsable de las acciones se encuentra en el Ministerio Sectorial o en la responsabilidad conjunta de las entidades que hacen parte
del CONPES (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de la Proteccion
Social Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) COLCIENCIAS y DNP — DDRS
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i)

Promover la produccion de suplementos alimenticios (ensilajes, henolaje y otros) a partir
del fomento de materias primas de produccion nacional.

Implementar agendas de transferencia tecnoldgica en finca, especifica para productores
de leche a través del Incentivo a la Asistencia Técnica — IAT.

Establecer un plan de mejoramiento genético.
Desarrollar el mercado de insumos agropecuarios.

Incrementar la oferta de programas técnicos y profesionales que cubran las necesidades
técnicas del sector.

Brindar alternativas de reconversion hacia otras actividades productivas del agro
colombiano.

Promover esquemas asociativos y de integracion horizontal y vertical en las zonas
productoras dirigidos a:

Fortalecer y promover la asociacion de productores.
Promover los procesos de capacitacion a procesadores de leche.
Financiar la adquisicion de equipos e infraestructura a las asociaciones.

Fomentar la certificacion en Buenas Practicas Ganaderas — BPG y otros diferenciadores
de mercados (Sellos verdes, sistemas de calidad, etc.).

Aumentar la competitividad de la cadena lactea a través del desarrollo de conglomerados
productivos al:

Definir el perfil y las ventajas competitivas de las micro cuencas lecheras a través de un
plan de accidn sectorial articulado con planes regionales, comisiones y acuerdos de
competitividad.

Mejorar las condiciones de acceso y costo de los servicios publicos a productores.

Ampliar la capacidad de produccion de materia primas, transporte y procesamiento del
100% de la leche en el pais.

Priorizar los requerimientos de investigacion, innovacion y capacitacién por medio de
la agenda prospectiva de investigacion y el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agroindustrial.

Ampliar y abastecer los mercados interno y externo con productos lacteos de calidad a
precios competitivos al:

Disefiar una camparia para aumentar el consumo interno de leche.

Fortalecer las compras estatales de productos lacteos.
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e Revisar carga impositiva para mejorar acceso a estratos bajos, el sistema de pago de
leche cruda y gestionar procesos de conformacion y acreditacion de laboratorios de
calidad de leche.

e Disefiar e implementar un Plan Estratégico Exportador
e Coordinar un programa para la obtencion de sellos de calidad

e Mejorar el acceso al crédito del pequefio productor mediante la definicién de cupos en
lineas especiales de crédito e ICR, el fomento de la toma de seguros para disminuir los
efectos de los riesgos climaticos en las praderas y cultivos para alimentacion de bovinos.

V) Fortalecer la gestion institucional del sector lacteo al:

o Fortalecer la gestion institucional del sector a través de un plan de choque en contra del
contrabando, del fortalecimiento de sistema de informacion del sector lacteo y crear un
comité de seguimiento al CONPES.

2.1.2 CONPES 3676 2010. Consolidacion de la Politica sanitaria y de inocuidad para las
cadenas lactea y carnica

Este CONPES es el resultado de la implementacion de la politica de sanidad agropecuaria e inocuidad
de las cadenas de la carne y de la leche, formulada en 2005 e implementada en los Gltimos afios tras
la revision, reestructuracion e incorporacion de nuevos mandatos en 2010.

La presente politica tiene como ejes fundamentales i) el estatus sanitario de la produccion primaria,
ii) los programas preventivos para la inocuidad, iii) las condiciones sanitarias de los establecimientos
de procesamiento de carne y sus derivados, iv) los planes sub sectoriales -PSS- de vigilancia y control
de residuos de medicamentos veterinarios y contaminantes quimicos, y de patdgenos v) la capacidad
de gestion del riesgo de las autoridades nacionales y territoriales, y vi) el acceso sanitario a mercados
priorizados.

Con base en el desarrollo de los ejes fundamentales, se espera generar la capacidad para lograr la
admisibilidad de los productos lacteos y carnicos en los mercados de interés a nivel nacional e
internacional, mejoras en salud publica y mejorar la competitividad de las cadenas. A continuacién
se describe a manera de ejemplo algunos componentes de los ejes fundamentales con el fin de ilustrar
los alcances de los mismos en el marco del CONPES:

El estatus sanitario de la produccién primaria

El CONPES propone implementar Zonas de Excelencia Sanitaria ZES que cumplan el siguiente
estatus sanitario: Fiebre Aftosa: mantener la certificaciéon OIE de Pais Libre con vacunacion;
Brucelosis Bovina: auto declarar zonas libres con vacunacion; Tuberculosis Bovina: auto declarar
zonas libres; Encefalopatia Espongiforme Bovina: Obtener la certificacion OIE de Pais con Riesgo
Insignificante. Rabia Bovina: disminuir la incidencia de Rabia Bovina bajo control oficial, mediante
un programa oficial de prevencion y control.

El acceso sanitario a mercados priorizados
En este tema, el CONPES propone fortalecer la gestion de admisibilidad sanitaria como apoyo a la

implementacion del Plan Estratégico Exportador, de manera que se garantice el acceso real de la carne
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y la leche y sus derivados a mercados priorizados, en donde especificamente, se dé priorizacién de
mercados de acuerdo a requisitos sanitarios como insumo para el Plan Estratégico Exportador.

2.1.3 Proyecto de Ley sector lechero Fedegan

El presente proyecto de ley formulado por FEDEGAN, fue entregado al Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural y a la Presidencia de la Republica en el afio 2013, y hasta el momento (abril 2014)
no se encuentra en tramite ante el Congreso. EI documento realiza un barrido sobre la problematica
del sector lechero colombiano el cual es resumido por el mismo documento de la siguiente manera:

e Amplia produccion de leche y poca industrializacion.

e Existe un gran nimero de productores de leche y unos pocos compradores industriales (60%
del acopio formal se hace por 5 empresas).

e Un bajo consumo de leche por parte de los estratos bajos y medios.

e Elevados costos de produccion que absorben los aumentos en productividad del eslabén
primario.

e Entrada en vigencia de TLC's asimétricos que impactan precios y por ende ingresos del
eslabon primario.

Igualmente, el proyecto de ley genera una serie de propuestas y reformas para lograr mejorar la
productividad del eslabdn primario, las cuales constan de los siguientes puntos:

e Mejora de salud animal y admisibilidad sanitaria: Estudios y medias de prevencion y
control.

e Alimentacion: Programas de establecimiento de praderas y sistemas silvopastoriles.

e Mejoramiento Genético: Implementara a corto plazo el Programa Nacional de Mejoramiento
Genético y proveer los fondos necesarios para su desarrollo.

e Extension, Asistencia Técnica y Transferencia de Tecnologia: Generar un servicio de
extension especifico al productor de leche, unido a la capacitacion en campo de los
tecndlogos y profesionales que asistiran el sector lechero.

e Asociatividad: Generar estrategias y politicas publicas que fomenten la asociatividad y
competencia de pequefios y medianos productores.

e Formacion de Capital humano: Crear lineas de formacién con el SENA 'y demas instituciones
educativas ligadas al sector lechero, igualmente implementar el afio social rural en la
formacion de las profesiones agropecuarias.

e Financiamiento: Realizar una financiaciéon programada a largo plazo unido a las
implicaciones productivas y adquisitivas de los pequefios y medianos productores de leche.

2.1.4 LEY 1133 DE 2007 por medio de la cual se crea e implementa el Programa “Agro,
Ingreso Seguro — AlS” o “Desarrollo Rural con Equidad - DRE”

La presente ley tiene como objetivo fundamental, proteger los ingresos de los productores que
resulten afectados por la distorsion derivada de los mercados externos y a mejorar la competitividad
del sector agropecuario nacional. Se encuentra dispuesto que el Gobierno Nacional apoyaré a los
departamentos con bajos indices de productividad y competitividad propendiendo una distribucion
regional equitativa. Lo anterior con base en la adjudicacion de recursos propios del programa, los
cuales se distribuyen de manera directa al productor en forma de incentivo temporal y mediante
apoyos a la competitividad. Dichos apoyos econémicos seran destinados anualmente con montos fijos
y por tipo de producto.
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El articulo 5° de esta ley, “ Apoyos para la Competitividad” fija las categorias en las cuales se puede
otorgar estos recursos, dice textualmente:

“I. Incentivos a la productividad: Este componente incluye la destinacion de recursos del programa
orientados a fortalecer la asistencia técnica, el desarrollo y transferencia de tecnologia, asi mismo
promover la cultura de buenas practicas agricolas y pecuarias, la asociatividad entre los
productores, y cofinanciar adecuacion de tierras e infraestructura de riego y drenaje.

2. Apoyo a través de crédito: A partir de este componente se habilitaran con recursos del programa,
lineas de crédito en condiciones preferenciales para fomentar la reconversién y mejoramiento de la
productividad y adecuacion de tierras. Adicionalmente se implementaran lineas de crédito con
Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR), para promover la modernizacion agropecuaria.

3. Apoyo a la comercializacion: El programa también contempla la asignacion de recursos para
apoyar los procesos de comercializacion. Para estos efectos, se implementaran instrumentos que
respondan a las exigencias de los mercados interno y externo, tales como la trazabilidad de los
productos que lo requieran e incentivos a los compradores tendientes a asegurar la absorcion de
productos agropecuarios en condiciones de precio justas para el productor, sélo cuando las
condiciones de mercado lo exijan.

PARAGRAFO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) con la asesoria del Comité
Intersectorial podra ampliar los campos de aplicacidn de los recursos dentro de los instrumentos
definidos en el presente articulo, cuando asi lo determinen sus miembros con base en conceptos
técnicos.”

La distribucion de recursos anualmente se fijara por el Comité Intersectorial del Programa Agro
Ingreso Seguro, presidido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y compuesto por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el Ministro de Comercio, Industria y Turismo, el Director
del Departamento Nacional de Planeacion, el Presidente del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario-Finagro, el Presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia — SAC, el
presidente de la Federacion Nacional de Ganaderos — FEDEGAN, el presidente de la Federacion
Nacional de Avicultores — FENAVI, un representante de los pequefios agricultores y el Gerente
General de la Federacion Nacional de Cafeteros.

Los recursos disponibles anualmente son del orden de los 500 mil millones de pesos, los cuales son
destinados de manera directa mediante el ICR en el momento en que se toma un crédito FINAGRO
que contemple el incentivo. Indirectamente el apoyo se destina mediante la financiacion del 80% de
los costos de los estudios o ejecucién de adecuacion de tierras (riego y drenaje) o de programas de
asistencia técnica.

2.1.5 Plan estratégico de la ganaderia colombiana 2019 — Fedegan

El plan comprende cuatro secciones, una primera que en general trata el diagnostico o “Estado del
Arte” del sector, en el cual se plantea el estado general de la ganaderia colombiana describiendo el
aporte de la actividad al PIB, la posicion y trascendencia del sector en cuanto a generacion de empleo,
el estado de la produccién primaria, el estado de la cadena y los planes existentes para el aumento de
la competitividad. También se plantea un analisis comparativo de la ganaderia colombiana con paises
referentes en el tema y un analisis de Fortalezas y Debilidades — FODA de la ganaderia Colombiana.
Finalizando la seccion se definen explicitamente los elementos estratégicos de la ganaderia
colombiana, los cuales se muestran a continuacion:
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Ganaderio BIENESTAR

Colombiana del Ganadero y del Pafs.
en 2019 Una Ganaderia Rentable, Sostenible
Ambientalmente, Responsable Socialmente y Solidaria
Objetivos Mercado Interno - incremento en consumo per capita
Sectoriales Mercado Externo - productos diferenciados, verdes, con valor agregado

Factor Clave de Exito —————— COMPETITIVIDAD

Pilares Estratégicos

Focalizacion y Regionalizacion
Sisterna Nacional de Salud
Animal e Inocuidad
Empresarizacion

y Productivided

Codenas Productives

y Trazabilidad

Fomento y promocién de

la demanda y consumo
Modelo Exportador Gonadero

Innovacidn, Ciencia & Tecnologia, TICs

Fundamentos Institucionalidad Publica y Agenda Interna

Institucionalidad Gremial

Fuente: PEGA, 2006

Seguido a esto, se desarrolla una segunda seccion con los objetivos del plan, los cuales se enmarcan
en el abastecimiento del mercado interno y el fortalecimiento del mercado externo. A nivel
institucional se tienen como metas el fortalecimiento y credibilidad, la participacion activa de los
actores y la modernizacion del sector. El aspecto a resaltar en esta seccion son las metas y medidas
de la ganaderia para el afio 2019 las cuales se resumen en la siguiente tabla:

INDICADOR MAGNITUD EN 2019
Tamafio del hato Bovino 48.000.000
Tasa de extraccion anual 20%
Produccion de leche 9.045 millones de Its

Consumo de carne por habitante/afio | 30 kg

Consumo de leche por habitante/afio 163 Its

Exportaciones de carne 450,000 ton
Exportaciones de lacteos 1.254 millones de Its
Hectareas liberadas para otros usos 10 millones

Tabla 2. Fuente: elaboracion propia con base en el texto del Plan

Finalmente, las secciones tres y cuatro desarrollan con un mayor grado de detalle los pilares
estratégicos y los fundamentos para lograr que el Plan Estratégico de la Ganaderia fuese una realidad.
A continuacion se describe a manera de ejemplo algunos componentes de cada uno de los pilares
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estratégicos con el fin de ilustrar los alcances de los mismos en el marco del PEGA:
Focalizacion y Regionalizacion, Estrategia Transversal

El Plan propone la conformacién de Conglomerados Ganaderos, siendo estos el espacio geografico
apto en calidad de suelos para el desarrollo ganadero, en el cual se logra el asentamiento de
productores primarios y secundarios, los cuales se encuentran respaldados por la politica publica y
privada de orden nacional, regional y local, lo cual representa unas ventajas productivas y comerciales
concretas para toda la cadena productiva.

Sistema Nacional de Salud e Inocuidad

El Reconocimiento de Hatos y Zonas Libres de Enfermedades se recalca en el Plan. Este es el proceso
por el cual una determinada zona ganadera logra generar control sobre la sanidad del ganado con
respecto a enfermedades sujetas a control oficial (Brucelosis, Tuberculosis, etc.) y de esta manera
garantiza que los productos provenientes de dicha zona son libres de contener la enfermedad(es)
determinadas. Con lo anterior se busca mantener y aumentar los mercados sujetos a la
comercializacion de los productos provenientes de estas zonas.

2.1.6 PNMGG: Programa nacional de mejoramiento genético del ganado

Este programa es resultado de los adelantos en politica sobre la necesidad de generar una respuesta
mancomunada hacia la seleccion de las mejores caracteristicas genéticas para las condiciones
particulares de las regiones. El programa tiene presupuestado su intervencion en las denominadas
Zonas de Excelencia Sanitaria — ZES, las cuales se caracterizan por la ausencia o manejo adecuado
de las enfermedades de control oficial como la Fiebre Aftosa, la Brucelosis Bovina, Tuberculosis
Bovina, Encefalopatia Espongiforme Bovina y la Rabia Bovina.

El programa incluye los aspectos de Identificacion, Registro y Evaluacion animal y la creacion de
una Unidad de Mejoramiento encargada de administrar y nutrir la Central de Datos con informacion
recogida en campo por parte de los visitadores técnicos del programa. Se espera atender mas de
185,000 animales en 900 predios de las ZES.

El programa ha sido encomendado a la Unién Nacional de Asociaciones Ganaderas Colombianas —
UNAGA vy ya se encuentra en desarrollo.

2.1.7 Programa de Transformacién productiva - PTP

El PTP es un programa de gobierno dirigido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
operado por Bancoldex, con el objetivo de impulsar y mejorar la industria colombiana. EIl sector
lacteo es uno de los 20 sectores estratégicos que atiende el presente programa.

Para el sector lacteo especificamente, se espera lograr una transformacion de las pequefias y medianas
empresas procesadoras de leche, para lograr abrir nuevos mercados y desarrollar nuevos productos.
La transformacion productiva se da en tres ejes fundamentales, el primero es la modernizacion, el
segundo es el encadenamiento productivo y el tercero es la adopcion de buenas practicas productivas.

El apoyo consiste en convocatorias de créditos a tasas preferenciales, programas de incentivos de

descuento del 65% del costo de un proyecto de transformacion productiva (INNPULSA Lécteo),
convocatorias para capacitaciones y acompafiamiento técnico durante la transformacion entre otros.
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2.1.8 Agenda prospectiva de investigacion y desarrollo tecnoldgico de la cadena lactea
colombiana

Esta agenda hace un barrido general sobre las probleméticas que se encuentran a lo largo y ancho de
todos los eslabones de la cadena lactea, haciendo un especial énfasis en: 1. El diagnéstico de la cadena
lactea colombiana frente a las cadenas referente en América con respecto a i) Proveedores de insumos
ii) Sistemas productivos iii) Centro de acopio iv) Industria v) Comercializadores vi) Consumidores y
vii) Ambiente organizacional e institucional. 2. Vigilancia Tecnoldgica e Inteligencia Competitiva,
en donde se hace una revision de las tecnologias del manejo de la leche, las patentes desarrolladas y
la produccion de articulos cientificos entro otros. 3. Prondsticos para la cadena, donde se desarrollan
varios escenarios y se identifican los factores criticos futuros, los cuales se dividen en dos grupos,
los demandantes de tecnologia (Estandares Sanitarios, Gestién empresarial, Nutricion animal,
Inocuidad, Monitoreo de la informacion, Conservacion de los productos, Sostenibilidad del
agroecosistema, Insumos, Manejo del sistema productivo, Estacionalidad e Informalidad) y los no
demandantes de tecnologia (Estandares Sanitarios, Gestion del recurso humano, Gestion Publica,
Asociatividad, Estandarizacion de procesos industriales, Sostenibilidad del agroecosistema, Insumos
y Canales de distribucion), y 4. Agenda, en la cual se desarrollan las recomendaciones para
desarrollar los factores criticos futuros.

2.1.9 Proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible — Fedegéan

Este proyecto tiene el objetivo de promover la adopcién de sistemas de produccion silvopastoriles
gue mejoren la produccion en finca, reduzcan el impacto ambiental de la ganaderia y a su vez
maximicen los servicios ambientales ligados a la biodiversidad, la conservacién del suelo, el agua 'y
la captura de carbono.

Los recursos para el desarrollo de esta iniciativa provienen del Fondo Mundial del Ambiente (GEF
por sus siglas en ingles) y es desarrollado por una alianza estratégica de Fedegan, CIPAV, Fondo para
la Accion Ambiental y la Nifiez, The Nature Conservancy y los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de Agricultura y Desarrollo Rural.

El proyecto se enmarca en el Plan Estratégico de la Ganaderia Colombina 2019 de Fedegan,
especificamente en el componente de Promocion de un uso ambientalmente sostenible de los recursos
naturales.

El desarrollo del proyecto se enfoca en reducir los limitantes y la resistencia de los productores en
adoptar sistemas ambientalmente sostenibles. Los componentes especificos que desarrolla el proyecto
son:

Componente 1: Mejoramiento de la productividad en las fincas participantes en las areas del proyecto
a través de Sistemas Silvopastoriles (SSP). Esto se lograra mediante asistencia técnica en finca en la
evaluacion y ajuste de la tecnologia a emplear, apoyo para acceder a recursos FINAGRO para la
implementacion de los SSP, incluyendo el Incentivo para la Capitalizacion Rural — ICR y apoyo a
iniciativas de mercado a largo plazo para productos carnicos y lacteos producidos bajo SSP.

Componente 2: Incremento de la conectividad y reduccion de la degradacion de la tierra en fincas
participantes, a través de diferentes esquemas de Pagos por Servicios Ambientales PSA. Esto se
realizara bajo el aumento de areas exclusivas de conservacion e igualmente la adopcion de SSP de
mejoramiento productivo a mediano y largo plazo como arboles en pasturas y cercas vivas. El
componente incluye el mecanismo de PSA (indicadores, linea base, monitoreos y pagos) para su
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valoracion.

Componente 3: Fortalecimiento institucional, comunicacion. Monitoreo y evaluacion que
contribuyan a una méas amplia adopcion de SSP. Este componente se lograra a través de un fuerte
desempefio en la comunicacién de los objetivos, avances y resultados del proyecto a socios del
mismo, agremiaciones e instancias de politica publica.

Hasta comienzos del 2014, el proyecto ha generado 2 convocatorias con el fin de determinar los
productores que seran beneficiarios del programa. También se han iniciado las capacitaciones a los
productores para el establecimiento de los SSP e igualmente se inicié el Pago por Servicios
Ambientales en 143 predios de los mas de 800 inscritos que se beneficiaran con éste incentivo.
Igualmente ya se han propagado mas de 200 mil arboles y arbustos en las zonas del proyecto.

2.2 Vacios en temas ambientales y de cambio climatico

El andlisis global de las politicas y programas del sector lacteo colombiano o ganadero en general,
permite resaltar que el aspecto ambiental y de cambio y variabilidad climatica no esta siendo tenido
en cuenta de manera explicita en la gran mayoria de los casos, lo cual genera riesgos y pérdida de
oportunidades. Generalmente se nombra el aspecto ambiental de forma muy general como un tema a
tener en cuenta, y en cuanto al caso del clima (cambio y variabilidad) no es ni siquiera nombrado, lo
cual demuestra atn mas la falta de planeacion para el desarrollo y la resiliencia del sector, ya que de
éste componente es dependiente en gran medida la productividad y estabilidad del mismo. Es
igualmente importante resaltar la Unica excepcion significativa a esta condicion, la del Proyecto
Ganaderia Colombiana Sostenible, ya que incorpora medidas explicitas de cuidado y maximizacion
de los recursos naturales y de los servicios que estos prestan, ademas de tener por objetivo la
mitigacion y la adaptacion al cambio climatico en los sistemas productivos. Es importante mencionar
que no se puede desaprovechar por parte del sector publico y privado el desarrollo de este proyecto
para generar informacion faltante con respecto a los beneficios econémicos y ambientales que trae la
adopcion de diferentes SSP.

2.2.1 CONPES 3675 de 2010 Politica Nacional para mejorar la competitividad del sector
lacteo colombiano

El documento CONPES no hace mencién alguna del tema ambiental. El aspecto climatico solo lo
menciona para referirse a la estacionalidad de la produccién de leche (sin darle trascendencia) y en
cuanto a la necesidad de fomentar la toma de seguros por parte de los productores ante los riesgos
climaticos, lo cual es muy pertinente, pero debe ser abordado con mayor detalle. Con base en lo
anterior, surgen dos grandes amenazas al logro de los objetivos del CONPES.

1. Al no tener las minimas consideraciones de los efectos climaticos sobre la produccién de
forrajes y la disponibilidad de recurso hidrico para la produccién primaria ante los efectos
que estos tienen sobre los ecosistemas naturales, no se podrd aumentar la produccion y
disminuir los costos de la misma. El capitulo 4 del presente documento desarrolla el marco
general de consideraciones sobre climay productividad primaria en la ganaderia y propone
una guia para la incorporacion de ésta variable en la politica, programas y proyectos del
sector lechero de nuestro pais.

2. Se prevé el surgimiento de posibles barreras para la exportacion de productos l&cteos si no se
cumplen con unos “requisitos” minimos en temas ambientales y de carbono-eficiencia de la
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produccién en el eslabon primario. El capitulo 4 ilustra como el tema ambiental y de cambio
climético condiciona el consumo de determinados productos. Se muestra también cual es el
avance en estos temas en nuestro pais y finalmente las recomendaciones a incluir al respecto.

2.2.2 CONPES 3676 de 2010 Consolidacién de la Politica sanitaria y de inocuidad para las
cadenas lactea y carnica

Es de caracter primordial resaltar que el CONPES no tiene en cuenta en su plan de accion, hacerle
frente a la posibilidad de diseminacion de enfermedades, patdgenos y parasitos a nuevas areas por las
futuras condiciones climéticas que podra traer el fendémeno del cambio climético. Para hacer esto, se
deben llevar a cabo estudios que determinen el riesgo de propagacion de vectores y enfermedades
bajo los diferentes escenarios de cambio climatico en cada region de nuestro pais y de este modo
generar planes preventivos y de contingencia ante dichos acontecimientos. Lo anterior con el fin de
lograr adaptar al sector, limitar los impactos negativos, y lograr un control sanitario e inocuo del
sector lechero colombiano suficiente ante las metas de exportacién e incursion de mercados
internacionales.

2.2.3 Proyecto de Ley sector lechero Fedegan

Desafortunadamente a pesar de lo reciente de la propuesta de proyecto de ley y del proyecto de
Ganaderia Colombina Sostenible que adelanta Fedegan, atin no contempla ningin adelanto especifico
en temas ambientales o consideracion de impactos u oportunidades por el cambio climatico, lo que
demuestra una clara falta de permeabilidad de los temas ambientales y de cambio climatico intra e
interinstitucionalmente. Por lo anterior se dan una serie de recomendaciones para el desarrollo de este
aspecto en el capitulo 4 del presente documento.

2.2.4 LEY 1133 DE 2007 por medio de la cual se crea e implementa el Programa “Agro,
Ingreso Seguro — AIS”

Es de resaltar que debido a la generalidad del Programa, éste es susceptible a generar una inversién
en temas productivos impactados directamente por el cambio y la variabilidad climatica, ya que
incluye acciones para la mejora de la competitividad en términos de asistencia técnica, lineas de
crédito especial, asociatividad y adecuacion de tierras. Este Gltimo factor resalta sobre las necesidades
de generar, en algunas regiones a nivel de finca o asociaciones, infraestructura de riego y drenaje
(lagunas de captacion, jagueyes, estanques, zanjas de drenaje etc.). La ley no menciona factores de
evaluacion de propuestas que consideren el tema de vulnerabilidad a impactos de cambio climético
ni aumento de emision de GEI.

2.2.5 Plan estratégico de la ganaderia colombiana 2019 — Fedegan

Debido a la antigiiedad del Plan, el componente climéatico no es tenido en cuenta como un factor
determinante para el desarrollo y sostenimiento de la actividad ganadera de leche o carne. Por el
contrario, el factor ambiental si es tenido en cuenta al tener como una de las metas la liberacién de 10
millones de hectéareas, e igualmente incluir un desarrollo arménico con el ambiente. No obstante, es
necesario profundizar de una manera clara sobre la definicion de las problematicas ambientales que
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ocasiona la ganaderia y en general establecer una estrategia articulada para hacer frente a dichas
problematicas.

2.2.6 PNMGG Programa nacional de mejoramiento genético del ganado

El Programa tiene como objetivo realizar las evaluaciones animales bajo las condiciones especificas
de cada regidn. Esta iniciativa se puede aprovechar para generar una evaluacion animal integral sobre
los escenarios climéaticos extremos que conlleva la variabilidad y el cambio climatico, y aprovechar
oportunidades para disminuir la huella de carbono de la actividad.

2.2.7 Programa de Transformacién Productiva - PTP

El programa en general involucra en su planeacion y acompafiamiento a la transformacion productiva,
el tema ambiental, mas es importante discriminar y planificar explicitamente el tema de la gestion
ambiental de las empresas para su desarrollo arménico y acorde con el medio que las rodea.
Igualmente, es importante realizar estudios o alianzas para evaluar la oferta de materia prima (leche)
con respecto a los escenarios climaticos futuros del pais y las metas de consumo nacionales y de
exportacion.

2.2.8 Agenda prospectiva de investigacion y desarrollo tecnolégico de la cadena lactea
colombiana

La observacion general es que las recomendaciones de la Agenda sobre los “factores criticos futuros”
son un lineamiento de intervencion muy general, en el cual solo se plantea el desarrollo de una
tecnologia que haga frente a dicho problema o se dé un proceso de transferencia tecnoldgica al
respecto. En el tema ambiental y de cambio climatico su incorporacion se da a través del “manejo
del agro-sistema” y de “la estacionalidad productiva” mas nuevamente las recomendaciones acerca
del tema son generales y no dan espacio para priorizar a través de otros elementos de juicio.

2.2.9 Proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible — Fedegan

En general, el proyecto apunta a resolver las problematicas ambientales ligadas al desarrollo ganadero
en nuestro pais, no obstante hay puntos explicitos que podrian mejorarse en los procedimientos de
implementacion de los sistemas productivos, como limitar el uso de herbicidas y realizar procesos de
labranza minima. Igualmente, es necesario generar una estrategia de identificacion de vacios en el
conocimiento de SSP y a su vez generar la estrategia de respuesta unida al proyecto con el fin de
aprovechar la magnitud y cobertura de la iniciativa.

2.3 Recomendaciones de componentes a incluir en politicas, programas y
proyectos

2.3.1 CONPES 3675 de 2010 Politica Nacional para mejorar la competitividad del sector
lacteo colombiano

Teniendo en cuenta la estructura del CONPES y su plan de accion, se hace referencia a las medidas
y a los componentes que se pueden incluir a través de las lineas existentes dentro del mismo, se citan
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las lineas existentes en cursiva mediante la numeracion empleada en la seccion 2:
Componente 1

“i) Disminuir los costos de produccion del eslabon primario de la cadena (Incluyendo todos sus
componentes en general).

iii) “Aumentar la competitividad de la cadena ldactea a través del desarrollo de conglomerados
productivos

o Definir el perfil y las ventajas competitivas de las micro cuencas lecheras a través de
un plan de accién sectorial articulado con planes regionales, comisiones y acuerdos de
competitividad.”

Para la inclusion de consideraciones sobre el aspecto de cambio climéatico de manera adecuada en
politicas relacionadas a la produccion lechera, es necesario crear un programa de caracterizacion y
zonificacion agro-climatica de los distritos o conglomerados lecheros, con el fin de determinar como
el clima presente y futuro comprometen la produccion de forrajes (introducidos, nativos y mejorados)
a lo largo de un afio productivo en el corto, mediano y largo plazo. Con esto, se buscaria identificar
las zonas donde se da una estacionalidad marcada en la productividad, ligada a las condiciones
climéticas. Esta zonificacion es el principal instrumento para medir el riesgo climéatico de la actividad
lechera y es la hoja de ruta para determinar qué acciones son las adecuadas para implementar en cada
territorio frente a un clima cambiante. De este modo, se podra decidir si en una regién o localidad
determinada es mejor la implementacidn de un sistema de riego y drenaje o un sistema silvopastoril
o simplemente mejorar las précticas de pastoreo por ejemplo.

Este programa debe estar desarrollado a tres escalas i) escala regional o de distrito ii) escala local o
de municipio y iii) escala puntual o de finca. Las caracteristicas de acciones recomendadas para cada
escala se describen a continuacion:

i) Escala regional o de distrito

A este nivel se propone describir, a partir de informacion hidro-meteorol6gica y proyecciones basadas
en modelos, las condiciones climaticas preponderantes anualmente, y las proyecciones de cambios
en estos patrones a mediano y largo plazo.

Para generar este diagnostico y proyecciones, se debe hacer un barrido de los acontecimientos
historicos ligados al clima que hayan culminado en alguna emergencia, impacto negativo o positivo
sobre la produccion lechera, asi como producir modelaciones coherentes con los modelos
internacionales y nacionales mas actualizados. Se aconseja basar la planeacion en los modelos
climaticos més pesimistas para ser conservadores. Finalmente se obtiene un perfil de la region con
respecto a su productividad y la incidencia de factores climaticos y riesgos, el cual es la base para
generar los lineamientos de intervencion en el territorio.

i) Escala local o de Municipio

Este nivel cumple la funcidn de detallar la informacion y de organizador de la intervencién del
territorio, ya que se puede determinar la jurisdiccion de los propietarios que seran sujetos a una
intervencion y por ende facilitar procesos de desarrollo e implementacion con las autoridades y
actores locales. Igualmente el nivel municipal es clave como diseminador de la informacion
desarrollada a nivel regional.
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iii) Escala puntual o de Finca

A este nivel se logra la planeacion de la finca o actividad lechera por medio de la construccion de un
analisis de riesgo y oportunidades climaticas, en el cual el productor conjuntamente con un técnico
construyen un historial de su produccion ligada al clima, identificando los acontecimientos que
generan un riesgo para su produccion y los acontecimientos que histéricamente le han generado un
beneficio productivo, todo este ejercicio debe hacerse sobre el mapa de su finca identificando los
eventos a lo largo del afio como unidad de andlisis.

Unido a lo anterior, se clasifican esos eventos bajo el escenario climatico futuro mas probable, de esta
manera si se espera una disminucién en lluvias en los préximos afios, se puede priorizar e identificar
cuales eventos son los que generardn un mayor riesgo y por ende hacia donde focalizar las acciones
sobre la finca. Finalmente se debe escoger un manejo en finca que tenga en consideracion el clima
como factor determinante del desarrollo de la pastura. En este punto es donde el programa debe
sobreponer la informacidn generada a las diferentes escalas con el fin de identificar riesgos asociados
en el nivel local o regional, esto con el fin de incorporar toda la informacion posible de riesgos y
ventajas a nivel de finca. Esto se podria lograr por medio de alianzas publico-privadas lideradas por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con Corpoica, Universidades y Centros de I+D
Nacionales e Internacionales y el apoyo de la Cooperacién Internacional , con las grandes empresas
procesadoras de leche, donde se logre el fortalecimiento del sistema de extensién gremial con un sub-
programa disefiado para este propdésito, con financiacion nacional, o con proyectos financiados por
regalias en las regiones con mayor potencial de afectacion.

Componente 2

i) “Promover esquemas asociativos y de integracion horizontal y vertical en las zonas
productoras

e Fomentar la certificacion en Buenas Practicas Ganaderas — BPG y otros
diferenciadores de mercados (Sellos verdes, sistemas de calidad, etc).

iv) Ampliar y abastecer los mercados interno y externo con productos lacteos de calidad a
precios competitivos

e Disefiar e implementar un Plan Estratégico Exportador

o Coordinar un programa para la obtencion de sellos de calidad”
Para lograr de manera satisfactoria la ampliacion de los mercados internacionales, es necesario tener
en cuenta el impacto ambiental que se genera en los distintos eslabones productivos de la cadena
lactea, ya que esto puede ser un factor determinante para que mercados y grupos de consumidores
acepten o rechacen un determinado producto, ademés de tener un impacto significativo en la
sostenibilidad de la actividad y su entorno a futuro. Con base en lo anterior, se recomienda tomar
acciones puntuales sobre los siguientes aspectos ambientales de la actividad del sector lacteo:

e Ganaderia como motor de deforestacion y expansion de la frontera agropecuaria.

Es de comun conocimiento que la ganaderia histéricamente se ha expandido y que en la actualidad
ocupa areas antiguamente ocupadas por bosques naturales. En algunas ocasiones la actividad ha sido
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directamente la generadora del proceso de transformacion de uso del suelo y en algunas otras
ocasiones ha sido la actividad resultante de otras dinamicas de transformacion de la cobertura boscosa
o0 deterioro del ecosistema, como la agricultura, que dura pocos afios por agotamiento de la calidad
del suelo, y luego da paso a las pasturas y el ganado. El ganado es un producto atractivo, ya que esta
actividad no es perecedera y genera un activo mercadeable en cualquier momento (commodities) y
con movilidad mucho mayor a la de los cultivos. Igualmente la actividad ganadera sea de carne, doble
proposito o lechera sigue en la actualidad transformando el paisaje al interior de cada predio o finca,
ya sea para la expansion de potreros o para la actividad de cercado de la misma finca, actividad que
es continua en el tiempo y que generalmente aumenta con la divisién de potreros en el proceso de
intensificacion y manejo.

Propuesta

Generar, como parte de la promocion de las Buenas Précticas Ganaderas, una guia de buenas practicas
de cercado, en la cual se ensefie al productor a cercar su lindero con cerca eléctrica, con la menor
cantidad de postes posibles y con la madera de mayor durabilidad enterrada. Esta debe ser producida
a mediano y largo plazo por la misma finca en cultivos forestales que capturan carbono de la
atmosfera. Esta medida en especifico se desarrolla en el Capitulo 4.

¢ Huella de carbono por kilogramo de producto*
Propuesta:

Es importante realizar la medicion de la carbono-eficiencia® en el sistema productivo por unidad de
producto obtenido con el fin de poder elegir los sistemas productivos que mas mitigan las emisiones
de GEI. Con base en lo anterior, la carbono-eficiencia en los sistemas lecheros debe darse en
kilogramos de COeq emitidos por litro de leche producida. La mejor manera de realizar el analisis
es mediante el andlisis de ciclo de vida (huella de carbono), ya que esta aproximacién tiene en cuenta
todo el proceso ligado a la produccién del litro de leche y no se basa en uno de los eslabones de su
produccién. Este abordaje se puede realizar con metodologias como la PAS 2050 del Reino Unido®.
Este indicador de huella de carbono es actualmente tenido en cuenta por compradores individuales,
cadenas de mercado e incluso paises y puede constituirse en un limitante para la exportacién y
comercializacién de productos del agro colombiano.

e Huella hidrica’
Propuesta:
Es importante realizar la medicién del consumo directo e indirecto de la actividad lechera bajo

distintos sistemas de alimentacién, ya que contrastando con otros modelos de produccién se puede
dar la eficiencia de uso en el recurso, lo que en Colombia puede presentar una ventaja si la

5 |_a carbono-eficiencia es el término empleado para clasificar una tecnologia o practica con respecto a la
magnitud de emisiones de GEI por unidad de producto con respecto a la magnitud de emisiones de GEI de
otra tecnologia o practica que genera una misma cantidad de producto. El resultado incluye un balance de
emisiones por la cantidad de producto.

® British Standards Institution http://www.bsigroup.es/es/certificacion-y-auditoria/Sistemas-de-
gestion/estandares-esquemas/Verificacion-de-la-Huella-de-Carbono-PAS-2050/

" La huella hidrica de un individuo, comunidad o comercio se define como el volumen total de agua dulce que
se utiliza para producir los bienes y servicios consumidos por el individuo o comunidad asi como los
producidos por los comercios. www.huellahidrica.org
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alimentacion del ganado es con base a pasturas frente a la estabulacion que emplea fuentes de agua
adicional para sistemas de riego en la produccién de granos y forrajes.

e Contaminacion de cuerpos de agua y reduccion de coberturas naturales reguladoras del ciclo
hidroldgico.

Dependiendo de la informacion se puede o no tener un indicador de contaminacion de cuerpos de
agua y de pérdida de cobertura natural asociada a los cuerpos de agua. Es importante en temas de
cambio climatico y productividad tener en cuenta la afectacion del ciclo hidrologico por el aumento
o disminucién de precipitaciones.

Propuesta

Generar el plan de cercado y restauracion de cuerpos de agua, sean quebradas, humedales, rios o
lagunas en actividades ganaderas y lecheras. Aunque esto puede ser costoso en algunos casos,
incluyendo en aquellos donde se debe desarrollar infraestructura nueva para llevar agua a sitios donde
esta se vuelve escasa en verano, esta medida protegeria al ganado en épocas de sequia, y aseguraria
una mejor calidad de agua todo el afio, evitando enfermedades o mortalidad en el ganado. A largo
plazo, es muy probable que la reduccion en pérdidas de ganado o peso del mismo compensen la
inversion. En el capitulo 4 se plantea un medida incluyendo en el proceso la siembra de cercas vivas
gue compensa Yy supera la produccion de materia seca de las pasturas sujetas a procesos de
restauracion. lgualmente se presentan medidas de sistemas que incluyen el manejo de agua dando
solucion al acceso de los animales a este recurso.

2.3.2 CONPES 3676 2010 Consolidacion de la Politica sanitaria y de inocuidad para las
cadenas lactea y carnica

“6.1 Estatus Sanitario de la Produccion Primaria, especificamente para el numeral
6.1.2 Implementar programas de disminucién de la prevalencia enfermedades no sujetas a
programas de control oficial y de importancia econémica para el sector.”

Propuesta

Incorporar la variable de cambio climéatico con respecto a coémo la variabilidad climatica intra e inter
anual (fendbmenos ENOs) y el cambio climatico pueden influir en la propagacion de vectores,
enfermedades, patdgenos o parasitos que comprometan la salud y productividad animal como se
demuestra en el trabajo adelantado por la unién de Corpoica, IDEAM, ANALAC y UDEC?
“Modelizacion del efecto del cambio climatico sobre la distribucion de la garrapata Rhipicephalus
(Boophilus) microplus en el tropico alto Colombiano” donde se determiné que la variable
fundamental para la colonizacion de nuevas areas por parte de la garrapata es la temperatura media
anual.

Con base en lo anterior se propone generar un Sistema de Informacién Geogréafica — SIG de la
evolucion de las enfermedades y parésitos en Colombia. Para lo anterior se deben determinar cuéles
condiciones climéaticas y condiciones ambientales resultan en los escenarios propicios para el
desarrollo de las diferentes enfermedades, patdgenos y paréasitos, donde se incluyan los escenarios de
cambio climatico para Colombia adelantados por el IDEAM vy de esta forma mapear las areas de
riesgo actuales y futuras. Con lo anterior se podrian establecer las zonas del pais que en el presente

8 Corpoica — Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM — Universidad de
Cundinamarca UDEC y ANALAC
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no son sujetas por variables ambientales a desarrollar la enfermedad y que en un futuro bajo las nuevas
condiciones son propensas a desarrollar dicha enfermedad. En estas zonas se deberian adelantar
campafias y planes de prevencion y control, con el fin de poder dar respuesta oportuna, en caso tal
que las enfermedades, patdgenos o parasitos llegasen a propagarse.

2.3.3 Proyecto de Ley sector lechero - Fedegan

Las recomendaciones de los componentes a incluir son de manera general debido al caracter general
del proyecto, pero se deberia propender por incluir el tema de cambio climéatico y ambiental de manera
especifica en todo el proyecto.

Salud y admisibilidad sanitaria
o Revisar si los nuevos escenarios climaticos pueden ser un factor para la diseminacion
de enfermedades sujetas al control por programas nacionales (Fiebre aftosa,
Tuberculosos Bovina, Rabia Bovina, etc.).
o Avanzar en el estudio de las enfermedades no sujetas al control por programas
nacionales en torno a los escenarios futuros de cambio climatico.

Alimentacion

o Avanzar en el estudio de cdmo la variabilidad climatica y el cambio climatico pueden
comprometer la productividad primaria de los pastos y forrajes empleados a nivel
nacional.

o Lanecesidad de estudiar los potenciales de materiales forrajeros nativos adaptados a
las condiciones climaticas locales.

o La necesidad de evaluar el desempefio de diferentes practicas de pastoreo y su
vulnerabilidad frente a la variabilidad climética.

Mejoramiento Genético

o Valuar y generar programas sobre razas criollas adaptadas a las condiciones

climaticas locales actuales y futuras, de nuestro pais.
Extension, Asistencia Técnica y Transferencia de Tecnologia

o Inclusién de précticas de pastoreo y produccion méas resilientes a los eventos
climaticos.

o Programas de formacion y capacitacion a usuarios intermediarios (Profesionales a
nivel regional y local, Epsagros, Umatas y Asistentes Técnicos del sector privado y
publico, sobre alternativas productivas y practicas culturales que contribuyan a la
mitigacion y adaptacion a fendmenos ligados al cambio climético.

Asociatividad
o A través de sociedades grandes que compartan un territorio, generar el estudio y las
alternativas en respuesta a los eventos climaticos a nivel de asociacion.
Formacion de Capital humano
o Incluir el aspecto de cambio climético en la formacion de técnicos y profesionales.
Financiamiento

o Dar un rubro especifico a la inclusion del aspecto de adaptacion al cambio climatico
y mitigacion de gases de efecto invernadero en el desarrollo de cada componente que
desarrolla la propuesta de proyecto de ley.

Finalmente, en el aspecto ambiental es necesario generar la estrategia de aislamiento y restauracion
de los mérgenes de rios y otros cuerpos de agua que surten a la sociedad civil e incluso en mayor
magnitud a la misma actividad ganadera. Igualmente, el generar opciones diferentes al uso de la
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Ivermectina (abermectinas) para el control de parasitos, ya que estos tienen un alto impacto sobre la
biota del suelo y por ende en los servicios ambientales de ciclaje de nutrientes que cumple el suelo
como ecosistema. Igualmente, se debe reglamentar la no expansion de la actividad ganadera y como
esta se sujetaria a las facilidades e incentivos otorgados por el Gobierno Nacional.

2.2.4 LEY 1133 DE 2007 por medio de la cual se crea e implementa el Programa “Agro,
Ingreso Seguro— AIS”

Propuesta

Teniendo en cuenta la oportunidad que genera este programa para la implementacion de sistemas
productivos y de adecuacion de tierras, se propone compilar y difundir el conocimiento de sistemas
de captacion y drenaje de aguas en sistemas ganaderos, con el fin de generar un portafolio de medidas
que el productor pueda implementar en su actividad productiva bajo los esquemas de financiacion
provistas por el programa. Los actores a incluir son las asociaciones, los institutos de investigacion y
las Corporaciones Autonomas Regionales, con el fin de generar la propuesta directa al Comité
Intersectorial del Programa y de este modo generar un cupo y monto determinado para la
implementacion de dichos sistemas en los distritos-lecheros. Este componente debe incluir un
esquema de divulgacion de la informacion climatica en el cual, por medio de mapas y material de
apoyo entregado a los productores, se delimiten zonas donde habré escasez hidrica o aumento de las
precipitaciones segun las proyecciones regionales, con el fin de que los productores puedan ir
planeando las medidas necesarias, e incluyan esta consideracion en sus inversiones en sistemas de
riego y/o drenaje. En el futuro, este programa debe ir ligado a la zonificacion agrocliméatica de los
Distritos 0 Conglomerados lacteos con el fin de optimizar la adjudicacion del mismo.

Adicionalmente, se sugiere que este, y todos los programas que asignen recursos o financien a
personas 0 empresas en el agro como respuesta a peticiones y/o propuestas de los mismaos, incorporen
a sus criterios de analisis, el tema de cambio climético. Antes de aprobar los recursos, se debe evaluar
si el proyecto propuesto serd vulnerable a los impactos de cambio climético previstos para la zona, y
si hay formas de produccién mas carbono-eficientes que la propuesta. Esto generara nuevas iniciativas
ganaderas resilientes al cambio climatico y a la potencial discriminacidn internacional a productos
carbono-intensivos. Esto debe ir acompafiado de un sistema y guias propuestas por el mismo
gobierno, con el fin de dar dicha evaluacién de manera eficiente y practica.

2.3.5 Plan estratégico de la ganaderia colombiana 2019 — Fedegan

Propuesta

En un proceso de reformulacion del plan en términos de la cercania con su fecha de vencimiento o de
modificacion del mismo, se plantea incluir dos componentes especificos: i) Un diagndstico de las
problematicas ambientales a causa de la actividad ganadera y un programa de disefio e
implementacion de respuestas de bajo costo a dichas problematicas, en las cuales se deben incluir
como minimo los temas de vocacidon de uso del suelo bajo la disponibilidad de informacion y contexto
histérico de uso®, Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH) y de suelos y biodiversidad. El
componente ii) trata de una zonificacion agroclimatica para la gestion de modelos productivos

% Con el “contexto histérico” de uso se refiere a que si se encuentra en un area de vocacion forestal pero su
uso ha sido ganadero desde los Gltimos 100 afios, no es posible pedir que se de una transformacion del uso del
suelo, mas si se puede generar opciones para el uso de modelos ganaderos acordes con la vocacion de uso del
suelo, mediante sistemas silvopastoriles y practicas de regeneracién natural o de reforestacion de zonas de
riesgo cauces de rios y cuerpos de agua.
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acordes a las condiciones heterogéneas de nuestro pais, teniendo en cuenta condiciones actuales y
proyecciones de cambios por impactos del cambio climéatico. Estos deben ir ligados a la validacion
de los diferentes tipos de sistemas ganaderos (segun el tamafio de productor) y de manejo en términos
de inversién requerida, flujos financieros, impacto ambiental e intensificacion productiva, con el fin
de determinar la opcion més favorable para el contexto de cada tipo de productor.

2.3.6 PNMGG Programa nacional de mejoramiento genético del ganado

Propuesta

Con base en los alcances del Programa, se plantea generar una linea exclusiva de seleccion de
animales en condiciones climéticas extremas bajo diferentes sistemas de alimentacion. Este debe
incluir la recuperacion de poblaciones de ganado criollo como fuente genética para la adaptacion a
las condiciones climaticas futuras. Para el caso de las razas criollas amenazadas de extincién, se
recomienda la realizacion de cruces absorbentes de la raza criolla con razas cercanas'® a la misma con
el fin de conservar el patrimonio genético de la las razas criollas adaptadas a las condiciones
ambientales y climaticas de nuestro pais, proceso que es lento en el tiempo pero importante en el
proceso de adaptacién y mejoramiento genético del hato bovino de nuestro pais. De manera
complementaria, puede impulsarse un programa de transferencia de embriones a ser implantados en
hembras F1 provenientes de cruzamientos en ganaderias de tropico medio y bajo, en alianza con
productores ganaderos, con la ventaja de obtener animales criollos a mas corto plazo.

2.3.7 Programa de Transformacién Productiva - PTP

Con base en los alcances del programa en todos sus sectores estratégicos, éste deberia generar una
campafia de consumo responsable, en el cual se fomente al corto, mediano y largo plazo, un consumo
de productos certificados bajo un sistema de gestién de calidad 1SO14 mil o algln sello verde
reconocido.

Propuesta

El mercado colombiano no estd educado para preferir productos sostenibles, por lo cual la
implementacion de una norma de certificacién obligatoria no surtiria efecto, aunado a la baja
produccién de este tipo de bienes que acarrea una oferta de los mismos con costos superiores a los
productos tradicionales. Por lo anterior, surge la necesidad de generar un programa de promocion de
los productos ambientalmente sostenibles unidos a un proyecto piloto en el cual las micro y pequefias
empresas generen aglomerados de Sistemas Gestion Ambiental en donde se compartan los planes y
la asesoria ambiental para realizar la gestion y a su vez se persiga una meta comdn. Es importante
resaltar que un proyecto y un programa de competitividad debe ofrecer un mercado, el cual puede ser
suplido en una primera instancia por las compras estatales bajo el programa del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible “Compras sostenibles” y a mediano y largo plazo por todas las
compras estatales y la creacion del mercado objetivo por medio de la educacién al consumidor.
Igualmente, la organizacion propuesta por la implementacion de los Aglomerados de Sistemas de
Gestion Ambiental, dan la posibilidad de generar nuevos modelos organizativos y asociativos para
desarrollar nuevos productos y canales de comercializacion a partir del manejo conjunto de los
subproductos, como lo seria el lacto-suero.

10 Se debe tener en cuenta los avances en los estudios del ganado criollo colombiano cémo el estudio
“Diversidad genética y relaciones filogenéticas del ganado criollo colombiano” de Moreno et al., (2001).

33



2.2.8 Agenda prospectiva de investigacion y desarrollo tecnoldgico de la cadena lactea
colombiana

La recomendacion general es que es necesario reformular la Agenda en su componente propositivo
de investigacion, ya que la parte de diagnostico y prondsticos sigue vigente y sirve como insumo para
la re-identificacion de las probleméticas del sector. Se recomienda en gran medida tener en cuenta los
avances de los Ultimos afios con respecto a los Planes de Agroforesteria y Sistemas silvopastoriles
avanzados por Corpoica, Fedegan y CIPAV, ademas de los aportes valiosos de la academia con
respecto a nuevas especies de alimentacién y sus posibles implementaciones en sistemas integrales
de manejo ganadero.

2.3.9 Proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible — Fedegéan

El proyecto en general estd bien estructurado desde el punto ambiental, no obstante se podria
recomendar que para el proceso de implementacidn se utilizaran procedimientos de labranza minima
0 cero labranza, con lo cual se evita la remocion y “volteo” del suelo.

Igualmente, el manejo de arvenses en el proceso de implementacion de los SSP en pequefias y
medianas fincas se podria realizar manualmente sin necesidad de usar herbicidas. Finalmente, en el
proceso de buenas practicas ganaderas se puede incluir para los que no implementan cercas vivas,
una guia de buenas précticas de cercado en la cual se den las directrices de su implementacion en
términos de espaciamiento, instalacion, fuentes de materiales, maderas a emplear y opciones para
incluir las especies productoras de madera de larga duracion en sus arreglos silvopastoriles.

Es de primer orden para este proyecto, fortalecer la gestion y las metas de generacion de conocimiento
acerca de las diferentes variables de los sistemas productivos, con el fin de llenar los vacios de
informacién de los SSP en aspectos econdmicos, ambientales y de cambio climatico. Lo anterior,
resaltando el potencial del proyecto en generar valiosas lecciones aprendidas y lineamientos de
buenas practicas para el sector, por lo tanto se recomienda aunar esfuerzos desde el sector publico y
privado para reforzar la generacion de conocimiento, el monitoreo de sus avances y su difusion.

2.4. Recomendaciones generales para incluir el tema de ambiente, cambio y
variabilidad climatica en la formulacion de politicas, programas y proyectos del
sector lechero y ganadero colombiano

Toda iniciativa agropecuaria y en particular del sector ganadero y lechero, debe comprender, con
respecto al ambiente y el clima, cinco pasos fundamentales para su formulacion, implementacion y
seguimiento. El primero es i) analisis de vulnerabilidad y riesgo climatico actual y futuro ii) préacticas
de conservacion del recurso hidrico y la biodiversidad iii) desarrollo y adopcion de sistemas que
contribuyan a la mitigacion del cambio climético, a la disminucion de la vulnerabilidad identificada
y a la conservacion del suelo, iv) un monitoreo concienzudo de investigacion sobre los componentes
anteriormente nombrados con el objetivo de considerar la informacion pertinente para poder generar
y cuantificar la reduccion del impacto en estos aspectos y asi poder, desde el sector publico y privado,
desarrollar estrategias claras para el reconocimiento de los mismos, via incentivos (reduccion de
impuestos, PSA, programas de capacitacion o comercializacion, pago por producto diferenciado, etc.)
y V) Articulacion intersectorial e interinstitucional.
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A continuacidn, se describen brevemente los pasos anteriores y se propone como desarrollarlos en el
proceso de formulacidn de un proyecto en el sector. Para el caso de politicas y programas, este aspecto
debe ser claramente incluido como uno de los componentes, en donde se estipule su incorporacion
con recursos financieros y humanos explicitos y suficientes para su desarrollo.

i) Analisis de vulnerabilidad y riesgo climético

En éste analisis, se busca identificar los eventos climaticos (fuertes precipitaciones, sequia,
temperaturas extremas, etc.) que representan un riesgo en la produccion ganadera (falta de
disponibilidad de forrajes, toxicidad en forrajes por nitratos, estrés caldrico, etc.). Lo anterior se puede
hacer por medio de la recoleccién de acontecimientos historicos (inundacion, sequia, etc.) ligados a
eventos climéticos que hayan representado una disminucién perceptible de la produccion. Seguido a
esto, se clasifican los impactos segun la escala espacial del impacto, sea éste en finca, local o regional
y de manera cualitativa en términos de si es mitigable o no bajo la accidn conjunta en alguna de las
escalas espaciales de trabajo. Igualmente, es importante incluir como herramienta inicial la revisién
de escenarios de cambio climético aplicables para la region donde se desarrollara el proyecto.

ii) Préacticas de conservacion del recurso hidrico y la biodiversidad

Este paso comprende la identificacion de los aspectos naturales méas relevantes de la zona de
intervencion, para los cuales se debe hacer hincapié en su proteccion y/o recuperacion activa, con el
fin de aumentar los servicios ambientales (micro-climas y regulacion climatica, disponibilidad de
recurso hidrico, polinizacion, flujos de nutrientes, etc.) que estas coberturas y recursos naturales
proveen a las actividades ganaderas y productivas en general.

iii) Desarrollo y adopcidn de sistemas que contribuyan a la mitigacion del cambio climatico, a la
disminucion de la vulnerabilidad identificada y a la conservacion del suelo

En la actualidad existen gran variedad de sistemas productivos ganaderos de toda indole de
implicaciones de manejo. Para la presente recomendacion se daran los aspectos claves que deben
tener en cuenta los sistemas y manejos para cumplir con el objetivo de contribuir a la mitigacion del
cambio climatico, a la disminucion de la vulnerabilidad por cambio climatico identificada y a la
conservacion del suelo. Las recomendaciones son:

Impacto
Categoria Practica Impacto en mitigacion y Impacto en el
de manejo productividad adaptacion al suelo
cambio climatico
Manejo de | Reemplazo de Mejor Aumento de los Aumento de la
pasturas pastoreo extensivo | regeneraciony | contenidos de calidad del
por tiempos de productividad | materia organica | sueloen
ocupacion por de pasturasy en el sueloy por | contenido de
por ende, ende mayor materia
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potrero de maximo
2 dias.

mayores
ganancias de

capacidad de
retencion de

organicay
reduccion de la

peso/dia/ha. agua. compactacion
del suelo.
Manejo de | Reduccidn o no uso | Reduccidén de | Reduccién de Estabilizacion
pasturas de fertilizantes, ya | los costos de emisiones de de la biota del
gue en un buen produccidny N2O. suelo.
sistema de reduce el
pastoreo la riesgo de
incorporacion de intoxicacion
MO puede por nitratos.
aumentaren 8
veces (Pinheiro,
2006).
Manejo de | Incorporacion de Fuente de Captura de Diversificacion
pasturas arboles en recurso a carbono. del ciclaje de
praderas. mediano y nutrientes en el
largo plazo. suelo.
Manejo de | Manejo de Aumento o Reduccidn de la Aumento de la
pasturasy | excedentes de estabilizaciéon | estacionalidad calidad del
animales pasturas en henoy | dela productiva y suelo en
ensilaje para produccién. mayor contenido de
pastoreos incorporacion de | materia
intensivos. materia orgdnica | organica.
al sistema.
Manejo de | Buenas practicas Facilitay Reduccidn de Reduce la
pasturasy | de cercado. permite la procesos de compactaciony
animales ocupacion de deforestacion y la erosion.
los potreros en | por ende
los tiempos disminuye la
estipulados. vulnerabilidad del
productor ante
fenémenos
climaticos.
Manejo Desparasitacidon sin | Aumenta la Ayudaala Reduce el
Animal Ivermectina productividad | acumulacién de impacto sobre
(avermectinas) al no materia orgdnica | la biota del

perjudicar la
biota del suelo
que realiza el
ciclaje de
nutrientes.

estable en el
suelo.

suelo, dando asi
la posibilidad de
realizar
procesos de
ciclaje de
nutrientes.
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Productory
mayordomo

Bitacora
productiva y
registro diario de
productividad y
acontecimientos
en finca.

Aumento
debido ala
informacion
como base de
la toma de
decisiones.

Reduccién de la

vulnerabilidad

debido ala
informacién
como base de la
toma de
decisiones.

Mejoras en
calidad debido a
la informacién
como base de la
toma de
decisiones.

Tabla 3. Recomendaciones generales para incluir en el manejo préacticas que mitiguen y adapten
las fincas ganaderas al cambio climético y la variabilidad climética. Fuente: elaboracion propia

Igualmente, es importante resaltar sistemas productivos que ya estan contribuyendo a la mitigacion y
adaptacion a la variabilidad y el cambio climéatico y de manera resumida exponer las fortalezas y
debilidades de cada sistema cOmo se presenta en la siguiente tabla:

Impacto
Sistema Impacto en mitigacion y Fortalezas Debilidades
productividad* adaptacién al
cambio climético
Sistemas Incremento en Alta captura de Facil manejo del | Altos costos de
silvopastoriles | leche y/o carne de | carbono y aumento | sistema. inversion.
intensivos magnitud alta alto de la resiliencia
(resistencia Alto impacto Tiempo prolongado
ecoldgica**) del ambiental de exclusion del
sistema productivo. | positivo. ganado para
implementacion.
Pastoreo Incremento en Media captura de Bajos costos de Altos requerimientos
Racional leche y/o carne de | carbonoy aumento | inversion. en capacitacion de
Voisin magnitud alta alto de la resiliencia | Alto impacto manejo.
(resiliencia ambiental
ecoldgica**) del positivo.
sistema productivo.
Cortos tiempos de
implementacion
Pastoreo Incremento en Baja captura de Bajos costos de Altamente
Rotacional leche y/o carne de | carbono. Bajo inversion. susceptible a las
Intensivo o magnitud media. | aumento de la Moderado condiciones
por franjas resiliencia impacto climéticas.
(resiliencia ambiental
ecologica**) positivo.

Tabla 4. Sistemas ganaderos que incluyen practicas que mitigan y adaptan la ganaderia al cambio
climatico y la variabilidad climatica. Fuente: elaboracion propia

* Impacto en productividad con respecto al sistema tradicional ganadero extensivo.
** Resistencia y Resiliencia ecoldgica son definidos y desarrollados en el Anexo 1.

iv) Un monitoreo concienzudo, la investigacion y adelantos sobre los temas sefialados en los puntos

anteriores
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Es importante tener en cuenta que todo Proyecto, Programa o Politica en su proceso de formulacion
y ejecucion genera de manera directa e indirecta grandes cantidades de informacién, las cuales
generalmente son dejadas a un lado con excepcion de algunas de las directamente ligadas a los
objetivos principales de la iniciativa. Por lo anterior, es necesario a nivel de finca, proyecto u otro
orden administrativo de acciones, generar una conciencia y unos protocolos de levantamiento y
sistematizacion de informacion directa e indirecta, con la cual se pueden generar bancos de datos
valiosos como herramienta fundamental para la investigacion y la toma de decisiones. Estos deben
ser recopilados, sistematizados y difundidos por entidades del sector como Corpoica y el MADR.

v) Articulacién intersectorial e interinstitucional.

Es importante a nivel de formulacion y / o implementacion de politicas, programas y proyectos
generar los espacios de articulacion entre los distintos actores publicos, y si es posible privados, que
intervienen en el territorio. Este proceso evitaria la duplicacion de esfuerzos, la disminucidn de costos
operativos y mejoraria la aceptacién del publico ante la intervencion ordenada del Estado en el
territorio, entre otros beneficios.
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CAPITULO 3: ANALISIS DE POLITICAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL SECTOR
LECHERO COLOMBIANO A NIVEL LOCAL

Para la realizacién del andlisis de politicas, programas y proyectos a nivel de las cuencas lecheras de
Ubaté—Chiquinquird y del Caquetd, se realiz6 un barrido sobre los Planes Departamentales de
Desarrollo, los Planes Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, los Planes Municipales
de Desarrollo y los programas y proyectos del orden Departamental o local de las cuencas lecheras.
Las iniciativas revisadas fueron:

CAQUETA

Documento Categoria
PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO Politica
PLAN DEPARTAMENTAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E Politica
INNOVACION
PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO Politica
ESCUELAS DE MAYORDOMIA - FEDEGAN Programa
LECHE AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE - NESTLE Programa

IMPLEMENTACION Y VALIDACION DE MODELOS
ALTERNATIVOS DE PRODUCCION GANADERA EN EL Proyecto
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
DESARROLLO DE PROCESOS INTEGRALES DE
RECUPERACION Y CONSERVACION DE AREAS
ESTRATEGICAS PARA EL APROVISIONAMIENTO DE
BIENES Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS Y EL
FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION AMBIENTAL
EN LOS MUNICIPIOS DE MONTANITA, CARTAGENA Proyecto
DEL CHAIRA'Y SAN VICENTE DEL CAGUAN.
UBATE - CHIQUINQUIRA

Documento Categoria
PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DE Politica
BOYACA
PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DE Politica
CUNDINAMARCA
PLAN DEPARTAMENTAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E Politica
INNOVACION DE BOYACA
PLAN DEPARTAMENTAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E Politica
INNOVACION DE CUNDINAMRACA
PLANES  MUNICIPALES DE  BOYACA Y Politica
CUNDINAMARCA REGION UBATE — CHIQUINQUIRA
PROYECTO CHECUA — PROCAS - CAR Proyecto
ZONIFICACION AGROCLIMATICA DEL SISTEMA DE
GANADERIA DEL VALLE DE UBATE Y CHIQUINQUIRA Proyecto

Y EL ALTO CHICAMOCHA
Tabla 5. Politicas, programas y proyectos locales revisados por el presente trabajo.

Es importante resaltar que el caracter de estos analisis donde el objetivo es recomendar inclusiones
sobre la marcha a Politicas, programas y proyectos, hace dificil la interaccion entre consultor y
desarrollador de la iniciativa, ya que es dificil incorporar cambios sobre los planes, los cuales pueden
acarrear un gran numero de tareas adicionales para las que no se tienen recursos financieros y/o de
talento humano para llevarlas a cabo. Con base en lo anterior, la presente mision tuvo dificultades en
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conseguir los documentos de las iniciativas realizadas localmente por lo que las entrevistas personales
fueron la mejor opcion para conocer con algo de profundidad las iniciativas en proceso.

3.1 Descripcion de politicas, programas y proyectos

3.1.1 Caquetéd

3.1.1.1 Plan Departamental de Desarrollo

El plan departamental de desarrollo es la hoja de ruta de la gobernacion para alcanzar sus metas y
compromisos adquiridos con la poblacion. Especificamente con respecto al sector lacteo, tiene en
términos generales una meta en el aumento de la produccion de leche en 133,333 litros mensuales,
equivalentes al 5% de la produccién mensual actual del departamento. Por otro lado tiene
identificados las necesidades en investigacion para el sector lechero, donde se resalta la necesidad en
desarrollar “Modelos tecnoldgicos integrales para adaptar los sistemas ganaderos a los efectos
potenciales del cambio y la variabilidad climéatica y mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI)”, en el desarrollo de “Sistemas Ganaderos sostenibles” y en el “Desarrollo de
estrategias eficientes para el manejo del recurso hidrico en los sistemas ganaderos de carne, leche y
doble proposito”. El plan cuenta con un subprograma de Adaptacion y Mitigacion al cambio
climatico, donde el resultado esperado es el plan de accion del nodo de cambio climatico'?, donde se
espera adelantar un estudio de vulnerabilidad, convenios interinstitucionales, 1 vivero de especies
nativas y 4 proyectos en adaptacion y mitigacion!?. La dependencia responsable es la secretaria de
agricultura del departamento. En seguridad y soberania alimentaria se espera generar un informe
sobre los impactos del cambio climatico sobre los servicios ecosistémicos y la seguridad alimentaria
del departamento.

3.1.1.2 Plan Departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacion

El plan formulado en 2012 contempla 5 ejes estratégicos; Biodiversidad, Ambiente y desarrollo rural,
Productividad, competitividad e innovacion, Desarrollo socioeconémico local, Formacion y
educacion, Desarrollo de competencias investigativas. En el eje estratégico de biodiversidad,
ambiente y desarrollo rural se resaltan las siguientes estrategias en el campo ambiental y pecuario:
“Creacion del centro de investigacion agropecuario para el Caquetd; Crear un Sistema
Departamental para el Pago por Servicios Ambientales; Incluir en planes de desarrollo, rubros
presupuestales destinados a investigaciones relacionadas con el aprovechamiento y conservacion de
bosques en sistemas agropecuarios; Creacion de un programa de investigacion en sistemas
sostenibles de produccién ganadera; Creacion un programa para la adopcion de tecnologias
apropiadas en sistemas sostenibles de produccion ganadera; Realizar jornadas de reforestacion
alrededor de las cuencas hidrogréficas; Ofertar Programas de Formacion técnica y superior en
Gestion Integral del Recurso Hidrico - GIRH; Fortalecimiento de la capacidad de formacion técnico

111 os Nodos Regionales de Cambio Climatico NRCC son la estrategia de regionalizacion del tema por parte
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la conceptualizacion de los nodos es dada por el
CONPES 3700 de 2011 “Estrategia Institucional para la Articulacion de Politicas y Acciones en Materia de
Cambio Climatico en Colombia”.

12 gg importante resaltar que en una reunidn sostenida con personal de la Secretaria de Agricultura del
Departamento informaron qué no se han presentado hasta el momento avances en las actividades de cambio
climatico.
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y profesional en GIRH; Creacién del Fondo Departamental para la Educacion Ambiental;

Implementacion de Unidades de ordenacion y manejo forestal y de ecosistemas estratégicos.”

3.1.1.3 Planes Municipales de Desarrollo

CAQUETA
Municipios Sintesis planes municipales de desarrollo

El Pauijil, En general la actividad ganadera es una de las principales actividades
Curillo, econdmicas de los municipios del Caqueta, los cuales reflejan en sus planes
Doncello, de desarrollo la necesidad de promover y facilitar la “reconversion
Milan, ganadera” a sistemas productivos ambientalmente sostenibles como los
Valparaiso, sistemas silvopastoriles y a otros acciones como el mejoramiento genético.
Cartagena del

Chaira, San Se aborda el tema de gestion del riesgo en todos los municipios por mandato
Vicente del de ley. El tema de cambio climético solo es desarrollado en el Municipio de
Caguéany Doncello a través de la gestion del riesgo y en el Municipio de El Paujil a
Florencia donde ven los “fondos mundiales” de mitigacion del cambio climatico

cdmo una opcidn para generar recursos en pro de la conservacién de los
bosques naturales.

En general, el tema ambiental se incorpora en el diagndstico sobre la
degradacion del suelo, de los cuerpos de agua y del bosque. En los ejes
programaticos se tiene en cuenta de una manera incipiente a través de
procesos de reforestacion y conservacion de nacimientos de agua,
educacion ambiental, prevencion de la tala de bosques.

3.1.1.4 Escuelas de mayordomia — Fedegan

El programa de las “Escuelas de Mayordomia” es una iniciativa de FEDGAN para el desarrollo y
cumplimiento de dos politicas gremiales; Mejorar la Productividad y Rentabilidad Empresarial y
Capacitar el talento humano del sector.

El objetivo general del programa es llevar a cabo una capacitacion semi-presencial con los
administradores de fincas un dia por semana durante 12 semanas. El desarrollo de las capacitaciones
es tedrico préactico, es decir que se proveen textos base para cada sesidn y lo avanzado es puesto en
practica en campo sobre alguna de las fincas de los participantes o alguna que ya este implementando
la teoria satisfactoriamente.

Las tematicas que se desarrollan en cada sesion son: desarrollo rural, administracion de la finca,
medio ambiente, manejo animal, reproduccion, salud ocupacional, otros cultivos y especies animales
productivas, salud animal, praderas y nutricidn, seleccion y mejoramiento genético e informatica
bésica. Existe un componente electivo que puede ser desarrollado en cualquiera de las siguientes
lineas: equinos, calidad de leche, construccion-maquinaria y equipo y tecnologia de lacteos y
carnicos.
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A nivel local, en Caqueta se han logrado realizar Escuelas a lo largo y ancho del Departamento,
logrando recientemente espacios en Municipios con histdricos problemas de orden publico, lo que
demuestra el buen nivel de acceso a las escuelas por parte del publico objetivo de las mismas.

3.1.1.5 Leche ambientalmente sostenible- NESTLE

Este es un programa de transformacion productiva de la ganaderia tipica de doble propdsito del
Caqueta. En donde se espera que los productores proveedores de NESTLE en la region cambien su
sistema ganadero extensivo a un sistema de intensificacion silvopastoril, en el cual se espera generar
una oferta alimenticia de mayor calidad y abundancia para el ganado.

Los sistemas silvopastoriles a implementar son:

1. Sistemas silvopastoriles intensivos, los cuales constan de la asociacion de pasturas
introducidas, arbustos forrajeros a altas densidades (2,000 — 10,000 arbustos/ha), con la
posibilidad de incluir arboles maderables.

2. Sistemas silvopastoriles de arboles maderables con pasturas introducidas, Sistemas

silvopastoriles con franjas de arbustos forrajeros .

Sistemas silvopastoriles con cercas vivas.

Sistemas de bancos forrajeros, los cuales son compuestos por pastos de corte, leguminosas,

arbustos y arboles forrajeros

5. Sistemas silvopastoriles de sucesion vegetal, los cuales constan de seleccionar el material
vegetal nativo que tiene potencial forrajero.

Hw

El programa consta de tres fases, la primera es la implementacion del sistema en 13 fincas
demostrativas, la segunda fase es la extension a 10 fincas vecinas de cada una de las fincas
demostrativas para lograr la adopcién de estos sistemas en 130 fincas méas. Finalmente existe una
tercera fase donde se repite el proceso de extension de cada una de las fincas a 10 fincas mas,
completando asi 1300 fincas bajo los sistemas silvopastoriles, asi se lograria transformar mas del 80%
de los productores que abastecen a NESTLE en la region.

3.1.1.6 Implementacion y validacion de modelos alternativos de produccion ganadera en el
departamento del Caqueta — Gobernacion del Caqueta

Este proyecto surge a través de la financiacion de regalias de ciencia y tecnologia de la OCAD
regional, en el cual se desting para el proyecto un presupuesto conjunto entre el érgano colegiado y
la Gobernacién de 31 mil millones de pesos. El proyecto esta presupuestado para 6 afios de duracion,
interviniendo 500 fincas de pequefios y medianos productores de 9 municipios®® del Caqueta.

El proyecto tiene varios ejes fundamentales, de los cuales, enfoque territorial del desarrollo rural es
su fuerte, unido a la transformacién productiva y la formacién de capital humano de una manera
integral. A nivel de finca o predio productivo se espera realizar las siguientes actividades:

e Caracterizacion de predios.
e ldentificacion y concertacion de modelos ganaderos a desarrollar.
e Establecimiento de modelos productivos.

13 Municipios de EI Doncello, EI Paujil, Cartagena del Chaira, San Vicente del Caguan, Montafiita, Puerto Rico, San José
del Fragua, Milan y Albania.
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e Manejo eficiente de suelo y agua.
e Mejoramiento genético.
e Capacitacion y formacion.

Finalmente, el resultado esperado es la validacion tecnoldgica de seis modelos agroforestales
ganaderos en un area general de estudio de 2500 hectéreas. Igualmente, el fortalecimiento de los
productores, sus nucleos familiares y el reconocimiento de sus saberes locales serdn parte
fundamental del proceso.

3.1.1.7 Desarrollo de procesos integrales de recuperacion y conservacion de areas estratégicas
— Corpoamazonia

Este proyecto liderado por Corpoamazonia y producto de un convenio con el programa Colombia
Responde!*, tiene el objetivo de establecer 200 hectareas de sistemas silvopastoriles por medio de
bancos forrajeros en predios de pequefios productores que se encuentren interesados en realizar una
reconversién tecnoldgica de su produccion ganadera. La intervencion por productor es de 2 hectareas.

Los sistemas silvopastoriles a implementar constan de la siembra de 360 arboles maderables por
hectarea, sembrados en tres hileras de Acacia, Cachimbo y Melina respectivamente, acompafiados de
la siembra de pasturas introducidas y arbustos forrajeros en franjas paralelas.

El proyecto contempla la instalacion del sistema en finca unido a la entrega de picadoras para el
procesamiento del banco forrajero. Finalmente se espera que bajo la adopcién de estos sistemas de
alimentacion animal se puedan conservar areas estratégicas para el aprovisionamiento de bienes y
servicios ambientales de las comunidades rurales y urbanas de la region.

3.1.2 Valle de Ubaté — Chiquinquira

3.1.2.1 Plan Departamental de Desarrollo de Boyacéa

El departamento en su plan de desarrollo, implementa el programa “Agroindustria y Encadenamiento
Productivo”, el cual cuenta con el sub-programa “Desarrollo de Encadenamientos Productivos” que
tiene como meta consolidar 5 cadenas en el departamento, en las cuales la cadena lactea se encuentra
priorizada. Igualmente, el plan tiene el programa “Modernizacion de la Infraestructura para la
Competitividad” en donde se espera “Apoyar la implementacion de infraestructura adecuada en 3
cadenas productivas” donde la cadena lactea es tenida en cuenta.

En el tema de cambio climatico desarrolla un subprograma especifico de adaptacion al cambio
climatico para el sector agropecuario en donde se espera apoyar la implementacion de 20 planes de
gestién del riesgo a nivel municipal.

En el plan departamental, el tema ambiental se desarrolla en el eje nimero 1 “Un Boyaca que se
atreve a generar desarrollo econémico sin atentar contra el medio ambiente” donde se desarrollan
programas de ecosistemas estratégicos, manejo integral del recurso hidrico y residuos solidos,

14 Colombia Responde Es un programa que maneja la Unidad Administrativa de Consolidacion Territorial para aplicar la
Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial
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desarrollo sostenible, gestion integrada del riesgo y planificacion territorial. Para el desarrollo de los
programas nombrados, la principal herramienta propuesta es el apoyo a la realizacion de proyectos a
nivel municipal y departamental, de este modo espera apoyar mas de 45 proyectos, sumado a la
realizacion de capacitaciones, obras para GIRH y recuperacion de suelos degradados entre otros.

3.1.2.2 Plan Departamental de Desarrollo de Cundinamarca

En el componente estratégico de la productividad agropecuaria, el plan departamental de desarrollo
contempla El Programa “Desarrollo Competitivo del Sector Agropecuario” el cual comprende el
fortalecimiento de las 3 principales cadenas pecuarias (Bovina Carne, Leche y Porcicola), vincular a
6.000 productores al sistema financiero agropecuario con garantias, Desarrollar tres (3) instrumentos
de planificacion agropecuaria implementados y socializados (Uso actual del Suelo - Conflicto por uso
del suelo y Zonificacién de Cadenas Productivas) en el periodo de gobierno, un sistema de
Informacién Agropecuario, Implementar, Operativizar, Fortalecer, Sequir y evaluar el servicios de
asistencia técnica directa rural agropecuaria en los 116 municipios. En el programa de “Desarrollo
Rural Integral” se tiene una meta de gestion en “Articular los 116 EPSA (servicio publico de
asistencia técnica agropecuaria) a los programas de gestion del riesgo y cambio climatico”.
Igualmente el plan presenta un programa de “Gestion del riesgo y adaptacion al cambio y variabilidad
climatica”. En términos de investigacion, el plan comprende “Promover Tres (3) convocatorias de
investigacion aplicada, abiertas a las universidades, centros de investigacion, CDTs y demas
organizaciones con presencia en el departamento, en areas como biodiversidad, recursos genéticos,
biotecnologia, desarrollo agroalimentario, cambio climatico y salud durante el periodo de
Gobierno”.

Hay que resaltar el fuerte desarrollo y acompafiamiento propuesto a las personas en el objetivo 1
“Desarrollo Integral del ser Humano” del plan departamental.

3.1.2.3 Plan departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacién (C,T e I) de Boyaca

El documento aborda el cambio climéatico como una razén para que haya mas demanda de alimentos
debido a los cambios de productividad que este acarrea. Seguido se plantea la alta vulnerabilidad al
cambio climatico de la cadena Horticola y del cultivo de Papa. Se menciona la temporada de lluvias
(mal llamada ola invernal 2010 — 2011) en donde se refiere a las medidas para reducir la
vulnerabilidad frente a dichos eventos. Se sefiala la tendencia mundial de mejoramiento genético para
lograr variedades adaptadas al cambio climatico y para el tema lacteo se hace una breve descripcién
y diagndstico de la cadena en el departamento. La inclusion especifica de los temas ambientales y de
cambio climatico en los lineamientos de investigacion se da mediante la implementacion de:
“Lineamientos para la formulacion de una politica de investigacion ambiental para el departamento
con el objetivo de fomentar programas de investigacion sobre el uso sostenible de la biodiversidad y
la valoracion del efecto de la actividad econémica de los sectores priorizados sobre el territorio,
promoviendo el trabajo en red entre las instituciones locales, nacionales e internacionales. Incluyendo
la adaptacion al cambio climatico y la gestion del riesgo”; a continuacion se presentan los
lineamientos que hacen referencia a las metas u objetivos que deben comprender las investigaciones
en el departamento: “Lineamiento estratégico: modelo de gestion ambiental para el ordenamiento
productivo, desarrollar acciones encaminadas a la innovacion en cada uno de los eslabones de la
cadena de los sectores priorizados, con el fin de aumentar la productividad, abrir nuevos mercados
y reducir el impacto ambiental producto de las actividades econémicas”. Lineamiento estratégico:
Diversificacion y fortalecimiento de la agroindustria a través de actividades de C,Tel, con una meta
de “duplicar el nimero de procesadoras de frutas, hortalizas, alimentos balanceados y de
procesamiento de ldcteos y derivados en comparacion con el 2012
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3.1.2.4 Plan Departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Cundinamarca

El plan fue formulado en 2013 y hace referencia al Plan Nacional de Desarrollo y sus componentes
en cambio climatico. Hace un recuento de proyectos, donde se resaltan investigaciones en
mecanismos de adaptacion al cambio climéatico por medio de recursos de regalias. Especificamente,
hace referencia al programa nacional de Ambiente, Biodiversidad y Habitat adelantado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual desarrolla el tema de gestion del riesgo y
cambio climéatico global como una tematica primordial para avanzar en su conocimiento. En el
desarrollo del documento se diagnostica la necesidad, en el componente ambiental, de saber méas
sobre los impactos del cambio climético y la generacién de informacién y conocimiento al respecto.
Igualmente se establece la necesidad de hacer frente al cambio climéatico con précticas sostenibles de
produccidn en general, pero el documento no especifica cuales.

En el programa de fortalecimiento de capital humano, bajo la Linea de Fortalecimiento a entidades
del conocimiento establece la necesidad de avanzar en el tema de: “Ganaderia, mejoramiento de
razas y manejo de praderas”. En su parte Ambiental dice: “Fomentar la investigacion en temas
puntuales como cambio climéatico, suelo, agua conservacion, impacto ambiental sectores
productivos, diagnostico de ecosistemas, cuantificacion de servicios ambientales”. Finalmente se
nombra el cambio climético como un aspecto para tener en cuenta a la hora de la articulacion
institucional y la generacién de capital humano idéneo para el tema.

3.1.2.5 Planes Municipales de Boyaca y Cundinamarca valle de Ubaté — Chiquinquira

VALLE DE UBATE Y CHIQUINQUIRA
Municipios Sintesis planes municipales de desarrollo

Ubaté, En general la actividad ganadera de leche es la principal actividad del sector
Chiquinquird, | pecuario en estos municipios, hecho que se refleja de manera moderada en
Faqguene, San | sus planes de desarrollo, en los cuales se resalta el mandato de apoyo a
Miguel de programas 0 proyectos de mejoramiento genético bovino, la asistencia
Semay Susa. | técnica, tanques de enfriamiento de leche, programas de inseminacion y
trasplante de embriones, mejoramiento de pasturas y la construccion de un
centro agro-tecnoldgico regional.

El tema de cambio climatico es desarrollado en el plan del Municipio de
Ubaté por medio de un programa de sensibilizacion de los habitantes frente
al tema de cambio climatico. En Chiquinquira se incluye el tema mediante
el acompafiamiento a 4 productores afectados por el cambio climatico
(inundaciones). En San Miguel solo nombran el tema en el diagndstico para
hacer referencia al impacto que este tiene sobre la actividad ganadera y
agricola. En los municipios de Flquene y Susa no se tiene en cuenta el tema
de cambio climético.

En general el tema ambiental se incorpora en los planes de accion mediante
programas de compra de predios para la conservacion del recurso hidrico,
la educacion ambiental de la comunidad y los colegios, en la reforestacién
protectora, en la recuperacion de rondas de cuerpos de agua, cierre de
botaderos a cielo abierto e iniciativas de emplear el procedimiento

45



sancionatorio ambiental.

3.1.2.6 Proyecto CHECUA — PROCAS - Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
(CAR)

Es una iniciativa de méas de 25 afios en la cual se han abordado los problemas ambiéntales de perdida
de suelos y aguas por la actividad agropecuaria en el territorio de la CAR.

En los ultimos afios se ha venido trabajando en todo el territorio CAR bajo este proyecto mediante el
acompariamiento directo a los productores para realizar la planeacion de sus fincas a corto, mediano
y largo plazo. En dicha planeacion se escoge conjuntamente con el productor la mejor manera para
transformar su produccion en una actividad con mayor rentabilidad y un menor impacto ambiental al
suelo y el agua. El enfoque del trabajo es incluir el componente silvicola o arboéreo en toda actividad
productiva. Para el caso ganadero y lechero se recomiendan gran variedad de sistemas silvopastoriles
con el fin de aumentar la oferta alimenticia y mejorar los indicadores ambientales de la actividad.

Otro componente del proyecto es realizar obras en finca para hacer lagunas de sedimentacion y
canales de riego a nivel, para distribuir por infiltracion la escorrentia formada en ladera, los canales
van acompafiados aguas debajo de un componente arbdreo con el fin de aprovechar la mayor humedad
del suelo en esta zona.

3.1.2.7 Zonificacién agroclimatica del sistema de ganaderia del valle de Ubaté y Chiquinquira
y el alto Chicamocha — Corpoica

IDEAM, Escuela de Ingenieria Julio Garavito y Asociaciones de Pequefios Productores

Este proyecto tiene como objetivo realizar una zonificacion agroclimatica de la ganaderia del valle

de Ubaté, Chiquinquira y el alto Chicamocha, con el fin de reducir la vulnerabilidad de los sistemas
lecheros a la variabilidad climatica inter e intra anual. El proyecto cuenta con la asociacion de
CORPOICA, IDEAM, Escuela de Ingenieria Julio Garavito y 4 Asociaciones de pequefios
productores del area de estudio.

Los objetivos principales del programa son: Realizar un analisis de vulnerabilidad de los componentes
bidticos y abiéticos del sistema ganadero asociados a la variabilidad climatica; identificacién de ciclos
climaticos locales y frecuencia de ocurrencia de fendmenos extremos (heladas, inundaciones y
sequias); Desarrollar balances hidricos para los principales usos del suelo en forrajes y pasturas por
escenario de variabilidad climatica mediante el modelo Cropwat; Identificar la dinamica de
inundaciones a partir de imagenes satélites e Intercambio de conocimientos, y capacitaciones
horizontales y verticales. Los productos a desarrollar son la zonificacion agroclimética y un sistema
de toma de decisiones integrado a las opciones tecnoldgicas y su viabilidad socioeconémica para cada
escenario de variabilidad climética.

El proyecto tiene una duracion de 3 afios e inicié en 2013. Los recursos son del orden de 640 millones

de pesos, los cuales provienen de las instituciones participantes y de los fondos de ciencia y tecnologia
de Colciencias.
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3.2 Vacios en temas ambientales y de cambio climatico
3.2.1 Caquetéd

3.2.1.1 Plan Departamental de Desarrollo

El plan en general comprende los temas ambientales y de cambio climatico dando instrucciones de
gue se desarrollen modelos ganaderos. Que el departamento reconozca la importancia de estos temas,
y los incluya en su plan es meritorio y ejemplo para los demas departamentos, sin embargo, debido a
que las aproximaciones dadas en el plan de desarrollo son muy generales, se recomienda la inclusion
de medidas especificas de cdmo desarrollar los programas, qué componentes incluir en los mismos,
y quienes son los responsables de hacerlo.

3.2.1.2 Plan Departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacion

El plan comprende un gran nimero de lineas agropecuarias y ambientales que pueden servir como
fundamento y herramienta para avanzar en el conocimiento del cambio climético y variabilidad
climatica de la region amazénica y del departamento. Es necesario lograr un proceso de articulacion
y priorizacién para lograr avances sustanciales en el tema.

3.2.1.3 Planes Municipales de Desarrollo

En general, los planes municipales incluyen el componente ganadero y ambiental, mas no incluyen
el tema de la variblidad y del cambio climético. Por esto es necesario dar recomendaciones de como
incluir el tema climatico en el desarrollo de aspectos ganaderos y ambientales.

3.2.1.4 Escuelas de mayordomia — Fedegan

El programa incluye un componente ambiental general, més no un componente de cambio climético
y variabilidad climatica, por lo cual se sugiere incluir dicho componente, ademas de incluir
especificamente problematicas ambientales locales como la deforestacion, perdida de suelos y
perdida del recurso hidrico.

3.2.1.5 Leche ambientalmente sostenible- NESTLE

El programa contribuye a los temas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico mediante la
implementacion de sistemas silvopastoriles. No obstante, es necesario incluir un componente de
levantamiento de informacion que informe sobre la reduccion de gases de efecto invernadero obtenida
por la implementacion de las acciones del proyecto y un cuantificacion de los beneficios percibidos
por el propietario y los ecosistemas aledafios por la implementacién de las acciones de adaptacion al
cambio y variabilidad climéatica en los sistemas productivos.
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3.2.1.6 Implementacion y validacion de modelos alternativos de produccién ganadera en el
departamento del Caqueta

El proyecto no incluye el cambio y la variabilidad climatica para el disefio y eleccion de las 500 fincas
beneficiarias, igualmente para las 15 fincas modelos que comprender el proyecto. Igualmente al ser
un proyecto a largo plazo que pretende incluir la generacion de informacidon y conocimiento es
esencial que incluya el levantamiento de informacion climética y la identificacion de cdmo el clima
influye en la productividad de los sistemas ganaderos evaluados.

3.2.1.7 Desarrollo de procesos integrales de recuperacion y conservacion de areas estratégicas

El proyecto no incluye un sistema de monitoreo y seguimiento a los resultados que se puedan obtener
en términos productivos y en las &reas de conservacion y recuperacion por la implementacion de los
sistemas silvopastoriles, por lo cual se estarian sub aprovechando los recursos, ya qué no se generara
informacién contundente para favorecer o no la implementacion de sistemas silvopastoriles en la
region.

3.2.2 Valle de Ubaté — Chiquinquira

3.2.2.1 Plan Departamental de Desarrollo de Boyaca

El plan incorpora el tema lacteo, el ambiental y el del cambio climético. El desarrollo del tema de
cambio climatico es mediante la reduccion del riesgo en los planes de gestion municipal del riesgo,
con base en lo anterior es necesario incluir un componente paralelo en los 20 planes a apoyar con el
fin de maximizar resultados y generar un proceso masificado de respuesta a la gestion del riesgo
asociado a los eventos climaticos. Dicho componente paralelo puede ser la ganaderia de leche del
departamento.

3.2.2.2 Plan Departamental de Desarrollo de Cundinamarca

El plan departamental propone un gran nimero de acciones puntuales en temas ambientales y de
gestién del riesgo. Adicionalmente, incorpora el desarrollo de la cadena lactea. Se identifica una clara
oportunidad para encadenar y fusionar dichas acciones en pro de generar un impacto de mayor
magnitud, el cual puede ser contundente para generar cambios de actitud de productores con respecto
a su productividad, al ambiente y a su vulnerabilidad frente a la variabilidad climatica.

3.2.2.3 Plan Departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Boyaca

En la seccion de diagnéstico de necesidades, el documento identifica la necesidad de adaptar los
procesos agropecuarios al cambio y variabilidad climatica, mas no es evidente una aproximacion
concreta de como abordar el problema en su plan de accion para el sector ganadero y en especifico
para el lechero.

3.2.2.4 Plan departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Cundinamarca

El plan aborda el cambio climatico desde una perspectiva de conocer sus impactos y de avanzar en el
conocimiento de este fendbmeno en el territorio. Con base en lo anterior se identifica la necesidad de
articular el aspecto productivo del sector lechero a los impactos del cambio y variabilidad climética
de una forma concreta a nivel territorial.
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3.2.2.5 Planes Municipales de Boyacé y Cundinamarca region Ubaté — Chiquinquira

En general, el componente a fortalecer en los planes municipales de desarrollo es el cambio climatico,
el cual tiene una connotacién diferenciada para cada sector. Por esta razon se sugiere que el sector
agropecuario y el ganadero de leche sean identificados como prioritarios y se propongan estrategias
para disminuir su vulnerabilidad frente a los eventos climaticos a corto y largo plazo.

3.2.2.6 Proyecto CHECUA - PROCAS - CAR

Es notorio que el proyecto con sus objetivos de reducir sedimentacion mediante la implementacion
de lagunas de sedimentacion presenta una contradiccion entre las necesidades del productor
(almacenar agua en partes altas de su predio) y las necesidades de la CAR en reducir la sedimentacion
de los cuerpos de agua, como ocurre en la laguna de Faquene. Finalmente, mediante visitas de campo,
es evidente que el proceso de seguimiento a las intervenciones fisicas con lagunas de sedimentacion
y canales de riego por infiltracién no se esta realizando de la mejor manera, debido a que no hay
suficiente personal técnico que acompafie a los productores, para el caso de la Region de Ubaté en
Cundinamarca un solo funcionario se encuentra encargado de 8 municipios, razén por la cual algunos
beneficiarios del programa ya no realizan el manejo adecuado del sistema.

3.2.2.7 Zonificacion agroclimatica del sistema de ganaderia del valle de Ubaté y Chiquinquira
y el alto Chicamocha

Este rpoyecto tiene en gran medida un aporte de informacion proveniente del proyecto “Plan para el
manejo de los impactos en el sector agropecuario ocasionados por la emergencia invernal para el
Altiplano Cundiboyacense” realizado por CORPOICA y la Universidad Pedagdgica y Tecnologica
de Colombia, en el cual se levant6 toda la informacion de suelos en la parte baja del valle de Ubaté,
mas no se levanto la informacion de suelos en la parte de ladera del valle de Ubaté. Para una debida
zonificacion agroclimatica es necesario levantar dicha informacién de suelos de ladera con el fin de
poder establecer qué tipo de manejo y produccién se puede realizar en los mismos. Con base en lo
anterior es necesario gestionar los recursos con entes publicos y privados para el levantamiento de la
informacién de suelos de ladera y asi poder realizar la adecuada zonificacién agroclimatica de la
region.

3.3 Recomendaciones de componentes a incluir en Politicas, programas y
proyectos

3.3.1 Caqueta

3.3.1.1 Plan Departamental de Desarrollo

El primer paso para poder desarrollar sistemas ganaderos sostenibles y sistemas ganaderos integrales
que se adapten a la variabilidad climatica y que mitiguen la emision de gases de efecto invernadero,
es la definicion de sistemas ganaderos sostenibles y/o sistemas ganaderos integrales en el contexto
amazonico de la region, resaltando el componente forestal como la vocacion de uso del suelo, el
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componente de conservacion del suelo, el componente de conservacién y recuperacion de la
vegetacion nativa adyacente a los cuerpos de agua como estrategia de conservacién del recurso
hidrico y el componente de determinar la vulnerabilidad de la actividad ganadera frente a la
variabilidad y el cambio climatico.

El segundo paso es la implementacién y validacion de los modelos®® sostenibles o integrales
incluyendo su debido acompafiamiento en la cuantificacion de la mitigacion de las emisiones de GEI
y la disminucion de la vulnerabilidad de la actividad productiva frente a la variabilidad y el cambio
climatico.

El tercer paso es la inclusion del productor en la dindmica productiva, el cual mediante capacitaciones
légicas y en campo debe entender las implicaciones de un manejo sostenible para que tenga
conciencia de la importancia de su actividad frente a los servicios ambientales que ofrece el
ecosistema natural y el agroecosistema manejado sosteniblemente y cémo su actividad depende de
los mismos.

3.3.1.2 Plan Departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacion

Debido a que no se desarrollan aspectos especificos de cambio y variabilidad climatica en el plan se
recomienda que mediante los objetivos planteados en el plan” Creacion de un programa de
investigacion en sistemas sostenibles de produccién ganadera; Creacidon un programa para la
adopcion de tecnologias apropiadas en sistemas sostenibles de produccion ganadera” se desarrolle
la investigacion necesaria para reducir la vulnerabilidad de la actividad ganadera frente al cambio y
la variabilidad climatica.

La propuesta de investigacion radicaria en 4 puntos fundamentales: i) Anélisis de vulnerabilidad del
sistema ganadero, en la cual se determinen los componentes bidticos y fisicos que determinan el grado
de wvulnerabilidad. ii) Opciones para reducir la vulnerabilidad del sistema ganadero iii)
Implementacion y seguimiento y iv) Analisis de sistemas de transferencia tecnolégica.

3.3.1.3 Planes Municipales de Desarrollo

Al ser la ganaderia doble proposito la principal actividad econdmica de los municipios, es necesario
generar una estrategia publico-privada conjunta a nivel de los municipios y departamental que logre
la implementacion de sistemas sostenibles en la region y que a través de un acuerdo entre el sector
privado y los municipios se dé prioridad a la compra de leche de los sistemas sostenibles, creando asi
un condicionante para el aumento del acopio por parte de la empresa privada, que ha generado la
demanda de mas produccidn de leche, que bajo el sistema actual genera un deterioro ambiental.

3.3.1.4 Escuelas de mayordomia — Fedegan

Es importante generar un médulo donde los participantes de estas escuelas puedan empezar a entender
o tener en cuenta como el clima (variabilidad y proyecciones a corto, mediano y largo plazo) puede
afectar su actividad o favorecerla en términos productivos. De igual manera, es importante disefiar
una serie de practicas que favorezcan el cuidado de las coberturas naturales y por ende maximicen
los servicios ambientales y productivos que prestan.

15 E1 proceso que se esté llevando a cabo con el Proyecto “IMPLEMENTACION Y VALIDACION DE MODELOS
ALTERNATIVOS DE PRODUCCION GANADERA EN EL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA”
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Se podria incluir el componente de seguimiento al climay su impacto en productividad, esto se puede
hacer en un calendario de notas de una manera cualitativa con respecto a la disponibilidad de pasturas
y/o al aumento de peso o condicion corporal de los animales. De esta manera el mayordomo puede
identificar los momentos del afio y los eventos climéticos que reducen o aumentan su productividad.
Con el desarrollo de este componente se abre la disposicion del mayordomo a incorporar nuevas
practicas (sistemas sostenibles o integrales) que resulten en el aprovechamiento del conocimiento
adquirido.

En el aspecto ambiental es bueno incluir de manera préctica, como las coberturas naturales juegan un
papel fundamental en la regulacion de los cuerpos de agua y que esto es un servicio que la naturaleza
la da al productor para que en temporada de lluvias no se inunde y en temporada seca no le falte
humedad al suelo.

3.3.1.5 Leche ambientalmente sostenible- NESTLE

Es importante recalcar que es una responsabilidad ética de la empresa privada el impacto que genera
la demanda de materia prima (leche) sobre el ambiente en que se desarrollan sus proveedores. En este
sentido es importante que se realicen proyectos como el promovido por NESTLE en la region, pero
es necesario ir mas adelante y llegar a compromisos formales con los productores y sobre todo con la
institucionalidad publica de la region y del orden nacional en cuanto al abastecimiento de leche
sostenible, con el fin de generar procesos de cambio permanentes en el tiempo y elementos que sirvan
para la consolidacion de politicas plblicas y en un futuro cercano, a la reglamentacion de las
explotaciones ganaderas en la region.

Por otro lado, es importante incluir el tema climatico en el levantamiento de informacién, como
requisito de los productores para hacer parte del programa, con el fin de generar la informacion que
hace falta para el desarrollo de sistemas o programas mas resilientes y resistentes a la variabilidad y
el cambio climético.

3.3.1.6 Implementacion y validacion de modelos alternativos de produccién ganadera en el
departamento del Caqueta

Es importante incluir en el proceso de acompafiamiento al productor a lo largo de los 5 — 6 afios del
proyecto, un componente sobre el levantamiento y proyeccién de informacion climéatica y sus
consecuencias sobre la productividad de la actividad lechera. Este proceso se podria hacer mediante
la incorporacion de recomendaciones y apoyo para que los participantes desarrollen una bitacora
productiva de la produccion diaria de leche, frente a una bitacora de eventos climaticos. Es importante
incluir precipitaciones mediante un pluviémetro, el cual podra proveer informacién cuantitativa para
la generacién de indices de impacto por precipitaciones o por ausencia de las mismas.

De igual modo, es indispensable generar una linea de accidn al interior del proyecto sobre la siembra
de un huerto maderero para el abastecimiento futuro de cercas al interior de los predios ganaderos.
Esto con el fin de reducir el aprovechamiento de los bosques naturales y de los relictos de bosques
que quedan al interior de las fincas que generalmente son la fuente para cercar y aumentar la captura
de carbono de los sistemas. Es importante recalcar que la intensificacion productiva genera una mayor
demanda de cercas la cual puede ser suplida por este huerto o por cercas vivas. El establecimiento
puede hacerse por seleccién en la regeneracion natural de los potreros (arboles que se regeneran
naturalmente en los potreros y que debido a su utilidad como fuente de madera se conservan
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protegiéndolos del ramoneo de los animales) o por la siembra de especies de rapido crecimiento no
invasivas. Para llevar a cabo el huerto o la seleccidn de arboles en la regeneracién natural es necesario
realizar una proyeccion de la demanda de postes a mediano y largo plazo (5 a 30 afios) con el fin de
establecer el nimero de arboles necesarios para llevar a cabo la tarea.

3.3.1.7 Desarrollo de procesos integrales de recuperacion y conservacion de areas estratégicas

En este proyecto es esencial generar el proceso de levantamiento de informacion antes, durante y
después del proyecto. Lo anterior debido a que es necesario tener una linea base del comportamiento
productivo y de su desenvolvimiento durante y después del proyecto. En el aspecto climatico y
ambiental es de primer orden establecer como la implementacion de los bancos forrajeros disminuye
la estacionalidad de la produccion de leche frente a variabilidad o tendencias de cambio climético, e
igualmente cémo las coberturas naturales aledafias se mantienen o se recuperan al tener una oferta
alimenticia constante para el ganado.

Esta informacién generada debe ser documentada para que se cuente con las bases de un proceso de
transformacion productivo, y que el programa se pueda arraigar o reorientar de acuerdo con el
monitoreo.

3.3.2 Valle de Ubaté — Chiquinquira

3.3.2.1 Plan Departamental de Desarrollo de Boyaca

Este plan debe generar estrategias conjuntas con los 20 municipios a los cuales se pretende apoyar
para la gestion del riesgo. Se recomienda que con la union de los 20 apoyos a nivel departamental y
los lineamientos en gestion del riesgo a nivel municipal para el sector agropecuario, realizar un piloto
en el cual se estime la vulnerabilidad de la ganaderia de leche (y doble propésito si aplica) y se
identifiquen las principales acciones para reducir la vulnerabilidad del sector con respecto a la
variabilidad y el cambio climético. Unido al proceso, debe ir la identificacion de fuentes de
financiacion y formulacién de compromisos para el préximo plan de desarrollo departamental y
municipal con el fin de implementar las acciones de reduccion del riesgo. El enfoque metodoldgico
puede ser tomado desde la aproximacion que esta realizando CORPOICA en el proyecto
“Zonificacion agroclimética del sistema de ganaderia del valle de Ubaté y Chiquinquird y el alto
Chicamocha”.

3.3.2.2 Plan Departamental de Desarrollo de Cundinamarca

A partir de la articulacién de los 116 programas de servicio publico de asistencia técnica agropecuaria
a los programas de gestién del riesgo y cambio climatico, se propone hacer el mismo abordaje de
realizar un piloto en el cual se estime la vulnerabilidad de la ganaderia de leche (y doble propoésito si
aplica) y se identifiquen las principales acciones para reducir la vulnerabilidad del sector con respecto
a la variabilidad y el cambio climatico. Al igual que en la propuesta para Boyaca, se deben identificar
las fuentes de financiacion y formulacion de compromisos para el proximo plan de desarrollo
departamental y municipal, con el fin de implementar las acciones de reduccion del riesgo. El enfoque
metodoldgico puede ser tomado o pedido desde la aproximacién que esta realizando CORPOICA en
el proyecto “Zonificacion agroclimatica del sistema de ganaderia del valle de Ubaté y Chiquinquirad
y el alto Chicamocha”.
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3.3.2.3 Plan Departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Boyacéa

La recomendacion es la misma para las dos planes, por lo cual se desarrolla en el siguiente numeral.

3.3.2.4 Plan Departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Cundinamarca

La recomendacion realmente importante para dar a los planes de investigacion en sistemas sostenibles
de produccidn es realizar investigaciones aplicadas a la realidad del productor, en la cual hay que
cumplir unos objetivos productivos unidos a la necesidad de hacer una inversion y que generalmente
se encuentra unida al pago de un crédito. Es decir que es necesario incluir la evaluacion de los costos
de la implementacion de una tecnologia con el fin de determinar si bajo las condiciones actuales es
posible aplicarla bajo el esquema de financiacion usado por el productor.

Se debe también tener en cuenta para el proceso de formulacion de proyectos el “Plan para el manejo
de los impactos en el sector agropecuario ocasionados por la emergencia invernal para el Altiplano
Cundiboyacense” y los avances y resultados futuros del proyecto “Zonificacion agroclimatica del
sistema de ganaderia del valle de Ubaté y Chiquinquira y el alto Chicamocha” ya que con estos se
tiene el anélisis de vulnerabilidad de la ganaderia en la regién, por lo cual se puede entrar a ampliar
las opciones de diminucidn de la vulnerabilidad dando asi opciones o soluciones méas acertadas a los
productores de la region.

Finalmente, es importante lograr ser mas especificos en las lineas de accién de los planes y a nivel
territorial priorizar con respecto a los beneficios sociales y ambientales que conlleva la resolucion de
una problematica.

3.3.2.5 Planes Municipales de Boyaca y Cundinamarca region Ubaté — Chiquinquira

La recomendacion general es realizar un plan conjunto entre los municipios de la region con el fin de
generar un plan de disminucién de la vulnerabilidad con base en el proyecto de “Zonificacion
agroclimatica del sistema de ganaderia del valle de Ubaté y Chiquinquira y el alto Chicamocha” o
aunar esfuerzos para el financiamiento del estudio de suelos de ladera de la regidn, como componente
primordial para el manejo de los sistemas productivos y de la region.

3.3.2.6 Proyecto CHECUA — PROCAS - CAR

Teniendo en cuenta el conflicto que hay entre los objetivos de los productores y los objetivos del
programa, la infraestructura y el capital humano invertido en este proyecto, es bueno considerar
nuevas opciones que cumplan con los objetivos en el control de la sedimentacién y los objetivos de
generar puntos de almacenamiento de agua y sistemas de riego a partir de los mismos. Existe un
sistema que redine las caracteristicas anteriormente nombradas, el sistema es conocido como (Keyline)
o Linea Clave, el cual fue desarrollado en Australia en zonas secas donde el problema de erosién es
la principal causa de la perdida de suelos y la desertificacion. Con la implementacion de este sistema
se ha pasado de una cobertura vegetal del suelo del 10% a coberturas del 90% (Gras, 2010).

El sistema Keyline tiene como objetivo generar un sistema de riego por infiltracion y gravedad, el

cual depende de la identificacion de un punto clave en el terreno en el cual la escorrentia o el flujo de
agua es interceptado y redistribuido por canales de desviacion con un minimo de desnivel en donde
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la infiltracion por gravedad permite que la humedad del suelo se mejore en pequefias, medianas o
grandes extensiones, lo cual repercute en la calidad del suelo y la disponibilidad de agua para la
productividad primaria del sistema. Igualmente los canales de desviacion permiten el transporte de
agua de un punto a otro punto de almacenamiento. En la figura 1 se puede observar un disefio
intensivo de Keyline en Australia por Darren Doherty.

"

/senomor Dagga,DOhe."Y
Diagrama 1. Foto aérea del Disefio de un Key Line de Darren Doherty (Gras, 2010).

A

3.3.2.7 Zonificacion agroclimética del sistema de ganaderia del valle de Ubaté y Chiquinquira
y el alto Chicamocha

La recomendacién general para el proyecto es volver digerible la informacion técnica del proyecto
para los tomadores de decisiones y para los productores en general. Igualmente generar una estrategia
de financiacion para llevar a cabo el levantamiento de informacion de suelos en la parte de ladera y
en general para transmitir el conocimiento generado por el proyecto.

3.4 Recomendaciones generales

3.4.1 Valle de Ubaté y Chiquinquira

Para la region es fundamental hacer seguimiento a los resultados del proyecto “Plan para el manejo
de los impactos en el sector agropecuario ocasionados por la emergencia invernal para el altiplano
Cundiboyacense” y el proyecto de “Zonificacion agroclimatica del sistema de ganaderia del valle de
Ubaté y Chiquinquira y el alto Chicamocha” con el fin de emplearla como la linea base para la
formulacion de cualquier iniciativa en el tema ganadero-climatico de la region.
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3.4.2PlanesdeC Tel

En general, los planes departamentales son muy amplios para la inclusion de tematicas y acciones
especificas, pero poco especificos a la hora de establecer necesidades puntuales y pasos para
desarrollar la solucion a dichas necesidades. Esto repercute en la ausencia de procesos explicitos en
la cadena lactea y de esta en relacién con el climay el ambiente. Con esto lo que se intenta decir es
que la investigacién debe estar direccionada concretamente a la solucion de problematicas puntuales
que afectan el diario vivir de una comunidad determinada y que no debe tenerse precaucion con la
profundizacion de los problemas y sus respectivos planes de accion en este tipo documentos.
Igualmente, es necesario priorizar y posteriormente apuntar a los factores determinantes, cuellos de
botella o “minimos de Liebig” de una problematica concreta que represente un bienestar comin o
generalizado de la poblacién objetivo, en este caso del departamento.

Finalmente, los planes tienen como objetivo la generacion de informacién y conocimiento unido a
los recursos dispuestos para ello, lo cual puede ser contradictorio con el objetivo de ser lograr que
toda politica, programa o proyecto con recursos publicos o mixtos incluya un componente de
levantamiento de informacion, procesamiento de informacién, sistematizacién y disponibilidad.
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CAPITULO 4: PORTAFOLIO DE MEDIDAS DE MITIGACION Y ADAPTACION DE LA
GANDERIA AL CAMBIO Y VARIABILIDAD CLIMATICA PARA LAS CUENCAS
LECHERAS DEL CAQUETA'Y EL VALLE DE UBATE - CHIQUINQUIRA

El presente capitulo desarrolla inicialmente el marco conceptual de cémo el clima afecta la
productividad de las pasturas y por ende la importancia de incluir un manejo de las mismas que
incorpore el clima como variable intrinseca de la actividad ganadera. Seguido a esto se presentan las
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio y variabilidad climética para la ganaderia de Caqueta
y del Valle de Ubaté y Chiquinquira. Igualmente programas productivos con enfoque ambiental para
salvaguardar los servicios ecosistémicos y ambientales de las regiones de estudio, es importante
resaltar que dichos programas repercuten directamente sobre el proceso de adaptacion de las fincas
ganaderas.

Las medidas propuestas sirven como base conceptual y como abordaje metodolégico para su analisis
y desarrollo en las regiones, las cuales para su implementacion deberan ser sometidas por las regiones
a un proceso concienzudo de estudio y/o validacion para determinar tiempos, escalas y estructuracion
institucional para su materializacion. Igualmente es importante resaltar que las medidas propuestas
son complementarias y que por cuestiones de contextos regionales, tiempos de aplicacién y andamiaje
institucional habré una sucesion o preferencias para su implementacion.

4.1 Aspectos generales de las medidas de mitigacion y adaptacion

En términos generales y teniendo en cuenta que la ganaderia de las cuencas de estudio y en general
la colombiana se realiza con base en el consumo de pastos, el presente capitulo desarrolla inicialmente
el marco conceptual de cdmo el clima afecta la productividad de las pasturas y por ende porque es
necesario que en temas de mitigacion y adaptacién se entienda el crecimiento del pasto y de este
modo comprender como las pasturas, segln el manejo recibido, tienen la capacidad de incorporar
grandes cantidades de carbono al suelo.

Adaptacion

Las medidas de adaptacion han sido abordadas desde un enfoque teérico-cientifico, partiendo de los
principios de la literatura cientifica que aseguran una reduccion en la vulnerabilidad tras su
implementacion. Lo anterior debido a que hasta ahora se estan desarrollando estudios puntuales que
describan la magnitud en la reduccion de la vulnerabilidad de un sistema ganadero al implementar
practicas o acciones puntuales, por lo cual la calificacion en la reduccion de la vulnerabilidad seréa
netamente cualitativa.

Mitigacion

Segun la literatura cientifica existen cuatro maneras para mitigar la emision de GEI en la ganaderia;
la primera es aumentando los reservorios de carbono en el suelo mediante el manejo de las pasturas
y/o la incorporacion de especies forrajeras con un desarrollo radical (raices) pronunciado. La segunda
manera es mediante la incorporacion de arboles y arbustos conjuntamente con las praderas (Sistemas
silvopastoriles) los cuales capturan carbono al desarrollar su biomasa. La tercera es el aumento de
eficiencia productiva, la cual evalia mediante un anélisis de ciclo de vida la magnitud de emisiones
de GEI por la magnitud de producto obtenido, dandose la mitigacion cuando la magnitud de producto
aumenta frente a la magnitud de emisiones. La cuarta y ultima opcidn es mediante la adicion de
suplementos dietarios que inhiben la fermentacion entérica en los rumiantes, proceso que segun las

56



revisiones de Bryce et al., (2011) y Patra (2012) todavia no generan la suficiente certidumbre para
asegurar la reduccién de metano ruminal a largo plazo.

Con base en lo anterior y en que en la practica los productores de leche y en general del sector
agropecuario no incluiran medidas que no les representen aumentos en su produccidn o ahorros en la
misma, el presente estudio solo tendr& en cuenta medidas de mitigacion y adaptacion que incorporen
dichos elementos de viabilidad.

Los potenciales de mitigacion seran evaluadas mediante la informacion disponible en literatura
cientifica o mediante la herramienta EX - ACT Version 5.2 de la FAQ?, la cual emplea los factores
de emision suministrados por el IPCC. El horizonte de andlisis serd hasta el afio 2040 para ser
consecuentes con los estudios adelantados en la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono - ECDBC.

4.2 El clima como condicionante de la produccién de pasturas y de la ganaderia

Esta seccion tiene como objetivo demostrar la importancia de comprender el crecimiento de las
pasturas y como el clima juega un papel preponderante entre las variables que condicionan el
crecimiento y desarrollo de las pasturas. Lo anterior con el fin de entender la vulnerabilidad de la
actividad ganadera frente a la variabilidad y el cambio climéatico, también como el manejo de las
pasturas puede reducir la vulnerabilidad frente a los eventos climéaticos y cdmo el manejo adecuado
de la spasturas genera la maxima incorporacion de carbono al sistema.

Factores climaticos como lluvias, radiacion y temperatura juegan un papel preponderante en el
desarrollo vegetativo de las plantas, el desarrollo especifico de las pasturas depende igualmente de la
oferta climética y las condiciones o calidad del suelo en el que se desarrollan (Pinheiro, 2006). El
desarrollo de biomasa de una pastura se comporta como una curva sigmoidea (figura 1), la cual se
presenta una fase inicial (a) de rebrote y desarrollo aéreo rapido en la cual se incorpora una gran
cantidad de carbono via fotosintesis, seguido por una fase (b) de estabilidad en la cual la incorporacion
de carbono a generacion de biomasa es casi nulo, ya que este es dedicado al desarrollo floral y a los
demas componentes reproductivos. Finalmente se tiene una fase (c) que representa la senescencia de
la biomasa aérea y dependiendo del tipo de la planta (perenne o anual) esto puede representar su
muerte.

—> Biomasa —>

t —_—

figura 1. Desarrollo vegetativo de una pastura, (Voisin, 1962).

16 | a herramienta EX — ACT al dar los resultados incorpora la incertidumbre en la reduccion de GEI, por lo
cual en este estudio se decidid restar la incertidumbre a la reduccion de GEI con el fin de ser lo mas
conservador posible.
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Este ciclo vegetativo de cualquier especie de pasto siempre es igual en sus componentes (a), (b) y (c).
Lo que cambia es el tiempo que se toma la planta para cumplirlo, la magnitud de incorporacién de
carbono en funcién de su genética (desarrollo de biomasa) y en la oferta climética y edafoldgica
(ambiental).

Resaltando nuevamente que en Colombia la ganaderia se desarrolla con base a pasturas sujetas a los
factores climéticos y edafoldgicos, es necesario generar toda una estrategia de manejo de pasturas
(Pastoreo) que incorpore intrinsecamente en su manejo la oferta climética y edafol6gica, en donde se
incluya el manejo del agua como principal elemento de la oferta climatica que se puede regular con
un manejo de cosecha y distribucion. Esto generaria una reduccion en el impacto de la variabilidad
climética sobre la produccion primaria y de este modo se podria incorporar manejos mas eficientes
de las pasturas que tendrian como resultado un aumento en la productividad primaria sustancial como
se describe a continuacion.

Teniendo en cuenta el desarrollo vegetativo de las pasturas y su incorporacién de biomasa a través de
su desarrollo (figura 1) se establece que en términos termodinamicos se aprovecharia la mayor
cantidad de energia y biomasa de una pastura cuando se culmina la fase (a) rebrote y desarrollo aéreo
rapido y comienza la fase (b) desarrollo floral de la (figura 1). De este modo, si el productor logra
siempre hacer que sus animales pastoreen en dicho momento (tiempo optimo de consumo o reposo)
se lograria la maxima eficiencia productiva de un sistema pastoril en el tiempo, ya que se aprovecha
la mayor cantidad de biomasa posible en el menor tiempo posible (figura 2).

Es importante resaltar que en el proceso de desarrollo vegetativo de las pasturas, la biomasa radicular
de las mismas presenta un desarrollo significativo y que si el pastoreo o el aprovechamiento de la
pastura se hace al final de la fase (a) rebrote y desarrollo aéreo rapido, se logra que la energia
invertida en el rebrote provenga de carbohidratos no estructurales de las raices, lo que tiene cdémo
consecuencia un fortalecimiento e incremento de biomasa radicular de las pasturas (Blaser, 1990,
tomado de Pinheiro, 2006), lo que repercute directamente en el aumento de los sumideros de carbono
presentes en el suelo.
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figura 2. Esquema de pastoreo repetido en el punto de mayor disponibilidad
de biomasa en el menor tiempo posible (Elaboracion propia a partir de Pinheiro (2006).
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Para entender mejor la oferta climéatica y edafologica y el papel determinante en la produccion
primaria de las pasturas se da el siguiente ejemplo: Si se tiene una finca dividida en 5 potreros, los
cuales tienen diferencias en pendientes o en la influencia del viento o en proximidad a un cuerpo de
agua o algun otro factor que comprometa la composicién edafica o flujos hidroldgicos o radiacion
directa, repercutira directamente en el ciclo vegetativo de la pastura lo cual se reflejard en la magnitud
de biomasa producida, estos efectos también son claramente apreciables a lo largo del afio en

condiciones de lluvias o en condiciones secas (figuras 3y 4).
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figura 3. Produccion de biomasa en potreros con diferentes ofertas climaticas y edafoldgicas.

Elaboracion propia.
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figura 4. Produccion de biomasa en un potrero con diferentes precipitaciones (oferta climatica)

4a) sin manejo de agua (cosecha y distribucién) 4b) con manejo de agua (cosecha y distribucion).

Elaboracion propia.
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Si se entiende que el punto 6ptimo de consumo de una pastura puede variar de potrero a potrero en
una misma finca por condiciones climaticas y/o edafoldgicas (figura 3), o que igualmente el punto
optimo de consumo de una pastura puede variar en tiempos al interior de un potrero en un mismo afio
por las condiciones climéticas (figura 4), se entiende que el determinante de manejo en términos
de maximizar mi productividad debe ser el tiempo que cada potrero toma en estar en su punto
optimo de consumo o de reposo para ser consumido por mis animales (Voisin, 1962; Pinehiro
2006). Otro aspecto importante es que el productor mediante cosecha y distribucion de agua puede
reducir u homogenizar un poco el tiempo que tardan sus diferentes potreros en llegar al punto optimo
de consumo (figura 4).

En términos aplicados a las cuencas de estudio, en el valle de Ubaté - Chiquinquira se tiene una
marcada disminucién de productividad de los pastos en las épocas secas, por ende, si se realiza un
manejo del agua al interior de un potrero o de una finca donde se colecta agua en invierno y se
distribuye en verano (riego, zanjas o Keyline) se puede llegar a reducir notoriamente la estacionalidad
en la produccion. Por el contrario si el efecto del incremento de las lluvias es el de disminucién de la
produccién como ocurre en el Departamento de Caquetd, el productor podria retener agua en puntos
clave de su finca con el fin de limitar el exceso de agua en temporada de lluvias y asi reducir
notoriamente la estacionalidad productiva que se presenta en el Departamento. Es importante
establecer bajo un proceso de validacidn para cada region la viabilidad de implementacion de sistemas
de cosecha y distribucién de agua segun un analisis costo beneficio para cada tamafio de productor.

Finalmente es importante sefialar que existen sistemas ganaderos que incorporan estos principios
como lo es el Pastoreo Racional y el Pastoreo Racional Voisin y que para el presente trabajo las
recomendaciones de mitigacion y adaptacidn en sistemas ganaderos obedeceran a la aplicacion de las
leyes del Pastore Racional (Voisin, 1962), las cuales son:

i) Ley del Reposo

Es el cumplimiento del tiempo que necesita un pastura para desarrollar la fase de crecimiento aéreo
rapido y generar la suficiente cantidad de carbohidratos no estructurales en las raices para el rebrote
adecuado tras el pastoreo.

ii) Ley de la ocupacion

La ocupacidn de los animales en una pastura (potrero) debe ser lo suficientemente corta como para
que el ganado no coma el rebrote del mismo (ocupacién de maximo 2 dias).

iii) Ley de los rendimientos maximos

Es necesario ayudar a los animales con mayores exigencias alimenticias con el fin de consumir la
mayor cantidad de pasto en la mejor calidad posible (lotes de animales de despunte) (ocupacién de
un dia).

iv) Ley del Rendimiento Regular

Es necesario que un animal siempre permanezca el mismo tiempo en cada parcela ya que si este

tiempo aumenta la disponibilidad de forraje no serd la misma y por ende los rendimientos serén
irregulares.
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4.3 Analisis y propuestas detalladas de mitigacion y adaptacion

En la presente seccién se presentan a nivel detallado las medidas de mitigacion y adaptacion
propuestas por los expertos para la ganaderia de leche o doble propdsito de las cuencas de estudio.
Igualmente se proponen programas generales que comprenden un avance sustancial en la reduccion
de la vulnerabilidad frente a la variabilidad y el cambio climatico y un co-beneficio en la mitigacién
del cambio climético.

4.3.1 Caqueta

4.3.1.1 Pastoreo Racional Forestal

El Pastoreo Racional Forestal es un termino acufiado por Londofio, M. y Londofio, D.Y/, el cual es la
integracion del Pastoreo Racional Voisin con los Sistemas Silvopastoriles. Este manejo por ende se
caracteriza por la division de potreros, en los cuales cada uno tiene disponibilidad de agua 'y acceso
independiente por medio de caminos de circulacién. EI componente del pastoreo tiene sus
fundamentos en las leyes universales del pastoreo racional vistas en la seccion anterior: i) Ley del
Reposo ii) Ley de la ocupacion iii) Ley de los rendimientos maximos y iv) Ley del Rendimiento
Regular.

Para el correcto funcionamiento del pastoreo es necesario inicialmente triplicar en finca (por ser
ganaderia extensiva) la carga ganadera de la region con el fin de generar una actitud de competencia
por el pasto entre los animales y evitar el proceso de pastoreo selectivo, teniendo asi como resultado
aprovechamiento cercano a la totalidad del pasto (85% o mas). Este proceso inmediatamente nos
genera un aumento en ganancia de peso y/o leche por hectarea ya que a mayor nimero de animales
comiendo con plena intencion, los rendimientos generales aumentan. Con base en el aumento de
productividad y la division de potreros en los cuales la recomendacion general es que minimo deben
ser 40 potreros por finca (Pinheiro, 2006), el primer afio se apartan 2 potreros para ser reforestados
con arreglos multiespecie a baja densidad (200 arboles/ha) por siembra directa o regeneracién
natural'® para disminuir costos de produccion (Alvarez et al., 2013; Chavez y Salazar, 2011; Camargo
et al., 2007), el segundo afio se incorporaran 2 potreros mas al componente forestal, el tercer afio 2
mas, pero en este afio el primer potrero reforestado ya sera incorporado al proceso de pastoreo con
los animales ya que los arboles (dependiendo de la especie puede ser en 4° afio) ya pueden convivir
con los animales. De este modo cada afio a partir del tercer afio se incorporan 2 potreros y se liberan
dos potreros hasta que el 20° afio se termina la siembra y se aprovechan los arboles de los primeros 2
potreros sembrados, proceso que se repite afio tras afio en el aprovechamiento y en la nueva
reforestacion de los potreros donde ya se dio el aprovechamiento forestal. Esta nueva reforestacion
debera comprender un arreglo forestal con diferentes especies. Es importante tener en cuenta que las
entresacas (50 arboles/ha) generan ingresos adicionales en el mediano plazo de la plantacion.

Esta estructura de implementacion y aprovechamiento forestal escalonado genera un proceso de
"pensidn productiva” la cual se basa en que afio tras afio se invierte un poco en la siembra y a partir
del 20° afio se empieza a aprovechar y a recibir con creces los beneficios del proceso, los cuales tienen
una duracion minima de 20 afios para especies madereras de alto valor agregado.

17 publicacion en proceso.

18 Esto con el fin de disminuir costos y aplicar el método de “biodiversidad selectiva” desarrollado en
Colombia por Alfonso Davila Ortiz con su Reforestadora Bosques del Tres y Medio LTDA.
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Es importante resaltar que la presente medida tiene como objetivo reducir dos problemaéticas de la
region, la primera es la expansion continua de la ganaderia por la degradacion de pasturas y suelos y
la segunda es la del suministro de maderas de calidad sin necesidad de recurrir a procesos de
degradacion o deforestacion del bosque, procesos que repercuten en una tercera problematica que es
la reduccion de la disponibilidad del recurso hidrico.

Ficha técnica de la medida:

Nombre

Pastoreo Racional Forestal

Enfoque

Mitigacién y Adaptacion

Descripcién

Es la integracion del Pastoreo Racional Voisin con los Sistemas
Silvopastoriles, este manejo por ende se caracteriza por la division
de potreros, en los cuales cada potrero tiene disponibilidad de agua y
acceso independiente al resto de potreros por medio de caminos de
circulacion. ElI componente Forestal se implementa de manera
escalonada en el tiempo con el fin de reforestar la totalidad de la
finca en 20 afios e iniciar el aprovechamiento escalonado a partir del
afio namero 20.

Area de analisis

100 hectéreas.

Area potencial de
implementacion

10% del &rea en ganaderia del Departamento, equivalente a 200 mil
hectareas.

Costo de
implementacion

El costo de implementacion por hectarea se encuentra entre 250 y
500 USD (Pinheiro, 2006) y para Colombia existe la investigacion
para la implementacién en Casanare con un costo de 714,000 pesos
por hectarea (Londofio, 2009). Para el pago de la implementacion se
tiene en cuenta el valor de 714,000 pesos expresado en un crédito
con tasa del 10% efectivo anual a un plazo de 10 afios, en el cual se
tendria un pago total en cercas e instalaciones de agua de 14,3
millones de pesos al afio. EI componente forestal se encuentra con un
costo de establecimiento de 1,750,000 pesos por hectarea, teniendo
una inversién anual de 8,750,000 pesos correspondientes a 5
hectéreas anuales.

Ingreso neto sin
medida a 2040%°

426 millones de pesos

Ingreso neto con
medida a 2040 sin
aprovechamiento
forestal

826 millones de pesos®

Ingreso neto con
medida a 2040* con
aprovechamiento
forestal de 5 afios.

1.035 millones de pesos?..

19 Flujo neto de 2015 a 2040 con un VNA del 5%, no se incluyen los costos asociados al consumo de agua,

medicinas veterinarias y sales minerales, las cuales deben ser iguales para ambos casos.

20 Con el fin de ser conservadores en el flujo neto, solo se tuvo en cuenta el aumento en ingresos por
capacidad de carga del sistema, mas no por el aumento de produccién de leche por animal.

2L g ingreso al productor por la venta de madera se considerd el 33% de lo que vale la un m® de madera de
flor morado Tabebuia rosea aserrada en Bogota.
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Mitigacion a 2040

6,708 ton CO2 Eq

Mitigacion al afio

2.58 ton “ha-an

Potencial de
mitigacion a 2040

10,320,000 ton CO2 Eq

Adaptacion

Una reduccion clara en la vulnerabilidad gracias a la incorporacién
de un sistema que incluye el clima como un factor intrinseco.
Igualmente por la incorporacion de arboles lo que ocasiona una
mayor evotranspiracion y una regulacién en el ciclo hidrol6gico
(Garcia et al., 2011; Krishnaswamy et al., 2013)

Co-beneficios

1. Reduccion en la deforestacion y reduccion en la pérdida de
biodiversidad.

2.Reduccidn en contaminacidon y sedimentacién de los cuerpos de
agua.

3. Diversificacion de los productos de la finca (entresacas,
aprovechamiento forestal)

Fuentes de
informacion

Componente Pastoril: (Voisin, 1962; Pinheiro, 2006; Londofio M y
Londofio D?%).

Componente Silvicola: (Alvarez et al., 2013; Chavez y Salazar,
2011; Camargo et al., 2007)

4.3.1.2 Programa de buenas practicas de cercado en fincas ganaderas

Este programa comprende el disefio, produccion,

divulgacién y capacitacion en finca para la

implementacion de una guia de buenas practicas de cercado en fincas ganaderas. A continuacion se
desarrollan las tematicas que se sugiere incluir en una guia de este tipo, acompafiado de un ejemplo
para la implementacién en una finca de 100 hectéareas.

La guia debe desarrollar los siguientes temas:

i) disefio del trazado de la cerca en el predio
ii) seleccion de postes y alambrado

iii) uso de cercas vivas

Ficha técnica de la medida:

Nombre Buenas précticas de cercado
Enfoque Mitigacion
Esta medida comprende el disefio y establecimiento de postes
para el cercado de fincas ganaderas con el uso de alambre liso y
Descripcién madera inmunizada (o de alta duracion 20 afos).

Area de analisis

100 hectareas. Cerca perimetral de 4km

Area potencial de
implementacién

10% del area en ganaderia del Departamento, equivalente a 200
mil hectareas.

Costo neto de
implementacion
tradicional

$ 18.972.732 pesos
Cerca de puas tradicional de 4 hilos con postes cada 3 metros.

22

marioandreslondono@gmail.com
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$ 14.847.217 pesos

Costo neto de Cerca eléctrica con impulsor solar de 60 km, con alambre
implementacién con | galvanizado calibre 14 de tres hilos, con postes inmunizados de
medida® pino caribe reforestado cada 10 metros.

Mitigacion a 2040 271 ton CO2 Eq

Mitigacion al afio 10.4 ton CO2 Eq

Potencial de

mitigacion a 2040 542,000 ton CO2 Eq

El co-beneficio mas grande de la medida es la disminucion de la
demanda de madera de las areas forestales en finca, lo cual
repercute en la conservacion o recuperacion de la prestacion de
servicios ecosistémicos como la regulacién hidrica y el aumento

Cobeneficios en la biodiversidad.
Fuentes de
informacion Pinheiro, 2006.

Finalmente si se llegase a implementar estas medidas en el "Potencial” descrito, tendriamos que a con
una implementacién piloto de 5 afios en 2 mil hectareas y una implementacion escalonada de las 198
mil hectareas restantes a partir del 2020 hasta 2039, la reduccion de GEI en el periodo de 2015 a 2060
puede ser cercano a 10,860,000 toneladas de CO; eq, con una inversion cercana a 205 mil millones
de pesos?*, y un aumento en ingresos superiores en un 100% frente al escenario inercial de la region.

En términos de adaptacion al cambio y variabilidad climatica, la adopcién del Pastoreo Racional y el
aumento de la cobertura arbé6rea en las zonas ganaderas genera un aumento en la evotranspiracion y
en la regulacion del ciclo hidroldgico, lo que se entiende como un proceso neto de adaptacién
(aumento de resistencia y resiliencia) frente al nuevo escenario climatico.

4.3.2 Valle de Ubaté y Chiquinquira

4.3.2.1 Cercas vivas con Acacia y Sauco

Esta medida comprende la implementacion de cercas vivas con Acacia decurrens y Sambucus nigra
en zonas ganaderas. La medida comprende la adquisicién del material vegetal, la siembra, el
mantenimiento y la proteccion con cerca eléctrica a 1 metro de distancia a lado y lado. El area de
implementacion es de 10 hectareas, las cuales estaran divididas en 16 potreros de 6.250 m? cada uno.

Ficha técnica de la Medida:

Nombre Cercas vivas con Acacia y Sauco

Enfoque Mitigacién y Adaptacion

Esta medida comprende la implementacion de cercas vivas con
Acacia decurrens y Sambucus nigra en zonas ganaderas. La
Descripcion siembra de los arboles es cada 2 metros en los linderos de los 16

23 Costo neto de 2015 a 2040 con un VNA del 5%. Para esta medida no se presenta un ingreso neto debido a
que el cercado es solo una actividad de las fincas ganaderas que puede generar un ahorro en el tiempo mas no
influye sobre los aspectos productivos de las fincas.

24 \/NA de la inversion del 5%.
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potreros en los que se dividen las 10 hectareas. Los rendimientos
reportados por los arboles son a partir del 5° afio de su plantacion
y equivalen a 4,2 ton MS/ 100 éarboles/afio.

Area de analisis

10 hectareas, 3,2 km de cercas vivas, 1600 arboles.

Area potencial de

medida®®

implementacién 30,000 hectéreas
Costo de 8,416,320 pesos
implementacion

Ingresos neto sin $ 733.134.450,35
medida

Ingresos neto con $975.364.501,85

Mitigacion a 2040

926 ton CO2 Eq

Mitigacion al afio®

185,2 ton CO2 Eq

Potencial de
mitigacion a 2040

2,778,000 ton CO2 Eq

Corredores bioldgicos y disminucion de la vulnerabilidad ante la
variabilidad climatica por medio del efecto rompe vientos y de

Cobeneficios microclima gue conllevan las cercas vivas.
Fuentes de

informacion

Carvajal et al., 2012, Sanchez et al., 2010, CAR, 2013.

4.3.2.2 Aislamiento y cercado de ""Rondas hidraulicas con cercas vivas"

Esta medida consiste en el cercado y restauracion de la ronda hidraulica (30 m de lado y lado) con
cercas vivas forrajeras. ElI impacto esperado es la regulacion de caudales, la reduccion en
sedimentacién, la mayor disponibilidad de agua en temporadas secas y la mitigacion del cambio
climatico.

El desarrollo de esta medida se debe enmarcar dentro del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climético - PNACC y la Politica de Gestion Integral del Recurso Hidrico - PGIRH, y debe definir
una fuente de financiacién clara, que presente un incentivo de disminucidn del impuesto predial por
conservacion ambiental y contenga un equipo de implementacion que produzca el material vegetal,
realice las obras de cercado y la implementacién de las cercas vivas. Para este caso se hace el analisis
sobre un rio intermedio de 271 km de longitud. Este proceso debe ser adelantado por Alianzas
publico-privadas entre Corporaciones Auténomas, Productores y Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y Agricultura y Desarrollo Rural.

AISLAMIENTO Y CERCADO DE "RONDAS HIDRULICAS
CON CERCAS VIVAS"

Adaptacion

Esta medida consiste en el aislamiento de cuerpos de agua con la
restauracion ecoldgica de su respectiva ronda de 30 metros a lado

Nombre
Enfoque

Descripcion

25 Flujo neto de 2015 a 2040 con un VNA del 5%.

%4 captura es cuantificada solo para los primeros 5 afios, ya que partir del sexto afio la biomasa del fuste es
controlada debido al aprovechamiento del follaje para la alimentacién del ganado.
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y lado. El impacto esperado es la regulacion de caudales, la
reduccién en sedimentacion y la mayor disponibilidad de agua en
temporadas secas.
10 hectéreas con quebrada que divide el predio figura 1
P S
~ 170m N 3(9»!13
i Sy s i o
Area de analisis £ 2 2
i
Area potencial de
implementacion 271 kilometro de rios.
Costo de
implementacién 8,000,000
Ingreso neto sin
medida a 2040 $ 733.134.450,35 pesos
Ingreso neto con $ 826.408.622,99 pesos
medida a 2040%
Mitigacion a 2040 1049 ton CO2 Eq
Mitigacion al afio® 3,94 ton CO2 Eq
Potencial de 1,287,652 ton CO2 Eq
mitigacion a 2040
Con la implementacion de esta medida se espera reducir la
Adaptacion variabilidad de los cauces en temporada de lluvias y en
temporada seca y reducir la sedimentacién e inundaciones.
Fuentes de
informacion Carvajal et al., 2012, Sanchez et al., 2010, CAR, 2013.

Finalmente si se llegase a implementar estas medidas en el potencial descrito, tendriamos que la
implementacion escalonada de las 30 mil hectéreas a partir del 2015 hasta 2029, genera la reduccion
de GEI en el periodo de 2015 a 2050 cercana a 4,065,000 toneladas de CO; eq, con una inversion

27 Flujo neto de 2015 a 2040 con un VNA del 5%.
281 q captura es cuantificada solo para los primeros 5 afios, ya que partir del sexto afio la biomasa del fuste es
controlada debido al aprovechamiento del follaje para la alimentacién del ganado.
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cercana a 247 mil millones de pesos?®, y un aumento en ingresos superiores en un 20% frente al
escenario inercial de la region.

En términos de adaptacion, la recuperacién de 271 km de rondas de rio generaria un proceso espacial
a escala de cuenca importante para la regulacion hidrica. Igualmente la implementacion de las cercas
vivas como fuente de forraje generan un proceso de adaptacion de la actividad lechera y ganadera
frente a la variabilidad climética intra e interanual.

4.3.3 Programas y medidas para Caqueta y el Valle de Ubaté y Chiquinquira

4.3.3.1 Cambio climético y ganaderia, serie técnica de sensibilizacion del sector ganadero
frente al cambio climético y la variabilidad climética.

Este programa pretende generar una serie de capitulos técnicos en lenguaje simple para los
productores ganaderos sobre qué es el cambio climético, qué es la variabilidad climatica, como el
cambio climatico y la variabilidad climatica afectan la ganaderia, qué es la vulnerabilidad, como se
mide la vulnerabilidad y cémo se reduce la vulnerabilidad en finca y también como mitigo el cambio
climatico desde mi quehacer diario. Con estas bases se pretende generar la demanda real sobre las
politicas y programas que el gobierno nacional se encuentra desarrollando (ECDBC, PNACC,
ENREDD,etc) y la acogida de programas y proyectos ofrecidos por entidades nacionales y locales

La propuesta es generar esta serie de capitulos que seran distribuidos por los medios de comunicacién
impresa y electronica de las asociaciones de productores, de manera periddica, y en paralelo su
disposicién en medios electronicos para que quienes quieran acceder a toda la serie lo puedan hacer.

Lo importante de este programa es que la distribucién y publicidad sera de forma gratuita en donde
las revistas, gacetas y deméas medios de comunicacion impresa se encuentran interesados en que sus
productores conozcan y profundicen acerca de la problematica productiva ligada a los fendmenos
climaticos. De este modo, el costo de impresion, publicacion y distribucién estara a cargo de la revista
o la entidad nacional o local que apoye la iniciativa.

Los capitulos deben estar especificos a desarrollar son:

1. Qué es el Cambio Climatico y la Variabilidad Climatica? ;Como afectan la ganaderia?

2. Qué es el la vulnerabilidad y Cdmo mido mi vulnerabilidad frente al Cambio y variabilidad
climatica?

3. Coémo reduzco mi vulnerabilidad?

4. Medidas para reducir la vulnerabilidad en ganaderia doble proposito.

5. Medidas para reducir la vulnerabilidad en ganaderia de lecheria especializada.

6. Medidas para reducir la vulnerabilidad en ganaderia de carne.

7. Mitigacion del cambio climético en ganaderia.

8. Registros de mi produccion y el clima.

9. Herramientas existentes para la implementacion de medidas para reducir la vulnerabilidad y

mitigar el cambio climatico.
10. La agremiacion, el cooperativismo y la representacion cémo mecanismo de accion conjunta
para hacer frente al cambio y la variabilidad climética.

29 \/NA de la inversion del 5%.
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Algunas de las revistas ganaderas de circulacion nacional con amplio tiraje que podrian ser

consideradas para la implementacion del proyecto son:

Revista Asociacion o Frecuencia Tiraje Suscripcion | Publicacion
Editorial impreso Electrénica

Carta Fedegan bimensual 5000 NO Sl

Fedegéan

El Cebu Asocebu bimensual 2500 - 5000 Sl Sl

Por medio electronico la idea es generar un vinculo entre las principales paginas de interés ganadero
y del sector agropecuario con la pagina electronica de la serie técnica. Las principales instituciones a
contactar y generar la promocion de la serie técnica serian:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
CORPOICA, FEDEGAN, UNAGA, ANALAC, ASOLECHE, FEDELECHE, COLANTA, Concejo
Nacional Lacteo, Cooperativas, Asociaciones de productores de razas puras y criollas, etc.

4.3.3.2 Zonificacion agroclimatica de la ganaderia

La zonificacion agroclimatica de la ganaderia debe ser la linea base para el desarrollo de politicas y
programas de desarrollo ganadero en cualquier regién del pais, por lo anterior es necesario realizarlas
lo antes posible en las cuencas lecheras objeto de este estudio ya que el principal resultado de este
proceso es i) la identificacion de la vulnerabilidad asociada a la variabilidad climatica y el cambio
climatico de los sistemas ganaderos en el territorio y ii) La identificacion de las opciones tecnoldgicas
a implementar en el territorio con el fin de reducir al maximo la vulnerabilidad identificada.

El Valle de Ubaté y Chiquinquira ya se encuentra desarrollando este proceso por medio del proyecto
Zonificacion Agroclimatica del Sistema de Ganaderia del Valle de Ubaté y Chiquinquird y el Alto
Chicamocha, el cual para el afio 2015 ya debe culminar y tener los resultados. Sin embargo es
necesario completar el proceso a nivel de laderas con el estudio de suelos de las mismas y asi
completar todo el proceso de zonificacion.

Para el caso de Caquetd, es necesario iniciar el proceso de cero, ademas de generar la infraestructura
necesaria para levantar la informacién hidro-climatica de la region a una escala adecuada para el
analisis. Por lo anterior es que surge la necesidad de generar la serie técnica de cambio climatico y
ganaderia, la cual da las bases para el anélisis de vulnerabilidad en finca y sus opciones de reduccion.
El proceso de la zonificacion agroclimatica de la ganaderia en Caquetd debe comprender los
siguientes puntos generales segun el proyecto de Zonificacion Agroclimdtica.... de Corpoica y
compaifiia :

¢ Analisis de vulnerabilidad de los sistemas ganaderos existentes.

¢ Identificacién del clima local y ocurrencia de fendmenos extremos.

e Balances hidricos para los sistemas ganaderos bajo diferentes escenario de cambio y
variabilidad climética.

e Andlisis espacial de las dinamicas de inundacién y sequias.

e Validacion de sistemas de reduccion de vulnerabilidad.

e Sistemas de transferencia tecnoldgica y toma de decisiones.
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Segun conversaciones con CORPOICA este tipo de zonificacion puede estar en el orden de los 2,500
millones de pesos. Para la realizacion de este proceso es importante tener en cuenta las entidades
nacionales (CORPOICA, Universidad del Cauca, CENICAFE) e Internacionales (CIAT) que han
trabajado en el tema con el fin de empezar sobre las lecciones aprendidas y asi mejorar el proceso a
medida que se desarrolla. El ente administrativo encargado de realizar la gestion para su realizacién
debe ser el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el marco de una politica de adaptacion
del sector ganadero a los fenémenos climéaticos®.

Este tipo de iniciativas, por ser de caracter regional y de importancia nacional, debe ser liderada
también con los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las CAR.

4.3.3.3 Programa piloto de cosecha de agua y tierra con el metodo keyline

La informacién técnica de disefio proviene de "Cosecha de Agua y Tierra: Disefio con Permacultura
y Keyline" de Eugenio Grass.

LA TEORIA

El Keyline tiene como fundamento, disefiar el paisaje para aprovechar de la mejor manera el agua de
lluvia con el fin de mejorar las condiciones del suelo para la produccion vegetal, sea con fines
agropecuarios o de conservacién-restauracion. Para el disefio de un Keyline es necesario disefiar en
torno a la permanencia de los factores que estaran al interior del sistema siguiendo el siguiente orden
de permanencia: Clima; Topografia; Agua; Caminos; Arboles; Construcciones; Subdivisiones y la
tierra. A continuacion se lista la informacion necesaria y los resultados de cada uno de ellos:

Clima
e Informacion: Precipitacion promedio anual; maxima precipitacion histérica registrada.
e Obijetivo de la informacién: Potencial hidrico de la propiedad, capacidad de captacion, aporte
de escorrentias de propiedades colindantes, tamafio de los reservorios agua y de los canales
de conduccion.

Topografia
e Informacién: Pendientes generales del predio, curvas a nivel y areas de captacion (micro
cuencas).

e Objetivo de la informacion: Elemento para planear los reservorios de agua
Agua
¢ Informacion: punto de clave o punto de conformacidn de escorrentia.
e Objetivo de la informacion: construccion de canales de desviacién (control de erosién),
bordos o juaguyes y canales de riego.
Caminos
e Informacion: Lineas de parte aguas, curvas a nivel y canales de desviacion
e Objetivo de la informacion: Generar los caminos con respecto al disefio de los canales de
desviacion y/o las curvas de nivel o las lineas parte aguas.
Arboles
e Informacion: Canales de desviacion de aguas
e Objetivo de la informacidn: Plantar los arboles en la parte alta y baja de los canales de
desviacion.
Construcciones
e Informacion: area de plantacion de arboles.

30 politica del MADR bajo construccion.
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e Objetivo de la informacion: Proteccion de la infraestructura ante vientos e incendios.
Subdivisiones
¢ Informacion: canales de desviacion de aguas y canales de riego
e Objetivo de la informacion: colocacidn de cercas protectora de canales y arboles, separacién
de zonas por productividad y disponibilidad de agua.
La tierra
e Informacién: Usos planeados del suelo y estado de degradacién del suelo
e Objetivo de la informacion: Utilizacion de procesos de labranza minima (si es necesario) y
procesos de recuperacion de suelos cémo abonos verdes para catalizar la actividad biol6gica
del suelo.

Resultado del disefio e implementacion de un Keyline

e EIl principal resultado de una finca o una micro cuenca con un disefio implementado de
Keyline es el ordenamiento productivo del territorio en el cual se generaran las areas de
conservacion, las areas de produccion pecuaria y las areas de produccion agricola gracias a
la disponibilidad de aguas y suelos por el ordenamiento en la distribucién del agua a lo largo
de un afio. Esto implica una atenuacion considerable de la estacionalidad productiva y la
disponibilidad para la implementacion de areas agricolas donde antes su adopcion concluia
en una degradacion del suelo. Igualmente genera procesos de mitigacion del cambio climatico
al volver la actividad agropecuaria mas eficiente y al propiciar la acumulacién de materia
organica en los suelos gracias a la disponibilidad continua de agua en los suelos para la
comunidad bioldgica que lo habita®. En términos de adaptacion al cambio climatico y la
variabilidad climética esta es una solucidn integral ya que generar el mecanismo para hacer
frente a los excesos y escases de precipitaciones ademas de pensar en su disefio como una
unidad que autoabastece todas sus necesidades. En el diagrama 2 se muestra el resultado de
un disefio de Keyline y Permacultura.

b

.
.........

Disefio Keyline

C1y C2. Zona residencial
» o o A1. Nogales, Macadamias, Pifiones
<2 A2. Huerta de frutales mixtos suelo humedo
"/ A3. Huerto Familar v,
o Ad. Frutales de consumo diario :;I :2::0«!5:;\ bam':u
o 0 o000 AS, es, nos, Pinos,
x: ;mn::.cuo'nk::n’::':..:mm TONTT A9, Sauces, Sabinos, Ahuehuetes

31 Este disefio se fundamenta en potencializar los servicios ambientales y ecosistémicos del suelo, por lo cual
el uso de pesticidas, herbicidas y abonos sintéticos no se encuentra estipulado en su desarrollo.
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Diagrama 2. Disefio de Keyline y Permacultura para finca regién de Meéxico, (Grass, 2010).
EL PROGRAMA PILOTO
Caqueta

El programa debe comprender el establecimiento de minimo 5 nicleos demostrativos compuesto por
5 fincas, mas un ndcleo que retna mas de 3 productores, la anterior disposicion se repite en cada uno
de los 16 municipios del Caquetd, teniendo asi un total de 400 pilotos en fincas y 16 pilotos
comunitarios (mas de 3 fincas), es importante determinar la viabilidad econémica de la inversion
segun el tamafo de finca antes de iniciar el programa.

Las fincas a seleccionar deberan ser de productores con una problematica clara de baja productividad
y suelos erosionados (comun en el Departamento). La idea es generar un disefio Keyline que
comprenda el establecimiento del sistema en los 5 principales tamafios de finca del municipio, en las
cuales se haga un levantamiento concienzudo de linea base con respecto a productividad por hectéarea
(incluyendo costos), estado de los servicios ambientales y ecosistémicos (levantamientos de fauna y
flora, estado de aguas, suelos, coberturas, etc.).

El programa debe tener una vida util de generacion de informacion de al menos 6 afios, y un
acompafiamiento posterior como centro de transferencia (para los caso exitosos) de al menos 15 afios
mas, por lo cual este debe ser una politica Departamental y Municipal.

Los resultados esperados serian a nivel de finca el aumento de la productividad ganadera debido a la
implementacion del manejo de aguas, de los arboles, de parcelas para la produccion de heno o ensilaje
y de un sistema de Pastoreo Racional Forestal. Un proceso de agroforesteria en la areas con mayor
potencial al interior de las fincas con el fin de generar un proceso de fortalecimiento de la seguridad
alimentaria a través de la soberania alimentaria. Finalmente un componente claro de conservacion-
restauracion de los ecosistemas boscosos de la Amazonia Caquetefia.

Los recursos para su implementacion deben provenir de un proceso de gestion de Regalias a través
del OCAD3 coémo ya sucedié con el proyecto "IMPLEMENTACION Y VALIDACION DE
MODELOS ALTERNATIVOS DE PRODUCCION GANADERA EN EL DEPARTAMENTO DEL
CAQUETA" el cual gestiond 25,000 millones de pesos por este medio®.

El resultado final de este programa debe ser la herramienta de caracter integral para la adopcién de
sistemas integrales en la region donde se espera generar un mecanismo para la ocupacion y utilizacion
adecuada del territorio que conserva la biodiversidad, mitiga el cambio climatico, se adapta al nuevo
escenario climatico y propende a la asociatividad de los productores.

Valle de Ubaté - Chiquinquira
EL PROGRAMA PILOTO
En el valle de Ubaté y Chiquinquira las caracteristicas de los predios hace que la concepcion de un

disefio Keyline deba hacerse con la integracion de la parte de ladera a la parte plana del valle, de este
modo se deben concentrar esfuerzos en generar puntos de captacion en la parte alta y un sistema de

3 Organo Colegiado de Administracion y Decision - OCAD
33 El monto del proyecto es de 31,000 millones de pesos, de los cuales 25,000 provienen directamente de los
recursos de regalias.
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canales de conduccidn a otros puntos de captacion hasta llegar a generar un sistema de ladera
altamente productivo en productos agricolas, de restauracion de areas estratégicas y de suplementos
alimenticios y de aguas para la ganaderia de la parte baja del valle.

El piloto de esta region DEBE COMPRENDER por lo menos una union de 5 productores para la
implementacion de un sistema Keyline, siendo minimo 2 sistemas implementados por municipio del
Valle de Ubaté - Chiquinquira.

Es importante resaltar los avances en la materia, por medio del Proyecto Checua de la Corporacion
Autonoma de Cundinamarca - CAR, la cual ha implementado parcialmente este tipo de obras y
sistemas a lo largo de su territorio de influencia.

La financiacion de los pilotos puede hacerse igualmente por recursos de regalias de los Departamentos
de Boyaca y Cundinamarca.

4.3.3.4 Programa de investigacion de fuentes madereras para el proceso de cercado

La demanda de postes de cercado es uno de los principales usos dados a los arboles y a los relictos
de bosques en fincas ganaderas. Igualmente el proceso de intensificacion productiva de las fincas
ganaderas y en especial las dedicadas a la produccion de leche generaran una demanda adicional de
postes para sus procesos de cercado. Con base en lo anterior es necesario generar una estrategia de
diversificacion productiva que a su vez genere conservacion de bosques y su biodiversidad,
mitigacion del cambio climético y adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico.

La estrategia seria la generacion de un programa de evaluacion de especies nativas e introducidas®
con alto potencial de duracion en condiciones de entierro. El cual considere el desarrollo de su
produccién en cercas vivas, plantaciones forestales mixtas (mas de 5 especies), sistemas
silvopastoriles y sistemas agroforestales. Igualmente es importante hacer las evaluaciones para clima
calido, templado y frio. Se considera que las opciones en metal, plastico y fibra de vidrio no son la
mejor solucién debido a que ademas de ser mas costosos, estos materiales son extraidos por medio
de actividades mineras o de origen del petréleo, por lo cual en un analisis de ciclo de vida su impacto
ambiental y emision de GEI resulta un proceso menos eficiente e independiente al contexto del
productor.

4.3.3.5 Programa de henolaje y ensilaje para la adaptacion frente a la variabilidad y el cambio
climatico

Es de primer orden mientras las estrategias de mediano y largo plazo surten efecto, el generar una
opcidn para los productores con respecto a poder producir o tener acceso a fuentes alternas de
alimentacion econdmica en los periodos de carencia de forrajes, ya sea por exceso o falta de lluvias.

Por lo anterior a nivel regional debe existir un programa de establecimiento de cultivos para ensilaje
y el manejo de excedente de pasturas para la elaboracion de heno, la cual incluya guias técnicas para
pequefios, medianos y grandes productores con los respectivos pasos para el calculo de costos de

34 Las especies nativas tendran un mayor peso a la hora de seleccionar el potencial de durabilidad. Las
especies introducidas a estudiar deben tener un estudio del potencial invasor para la region y el pais, con el
fin de calificar si es 0 no viable su introduccidn, igualmente solo se deben considerar para regiones con altos
niveles de transformacion cdmo el Valle de Ubaté y Chiquinquira.
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implementacion como estrategia de viabilidad. Igualmente debe brindarse el apoyo de una brigada de
maquinaria, herramientas y mano de obra a costo de produccién para la elaboraciéon de dichos
procesos en el caso de ser requerido por los productores.
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5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

En general se puede decir que el tema de cambio climéatico ha empezado a permear las herramientas
de desarrollo territorial a escala departamental y en ocasiones la escala municipal, sin embargo las
aproximaciones son incipientes en contenido, profundidad y mas importante aun en que el tema
todavia no es desarrollado en un contexto que de validez al estudio de esta problematica. A nivel
nacional no solo hace falta el reconocimiento del tema en politicas programas y proyectos, sino en
lineamientos hacia la cadena productiva. Se espera que con la creacion del nuevo grupo de
sostenibilidad ambiental y cambio climéatico en el MADR se cree el ambiente propicio para estos
desarrollos.

Para el tema ambiental y su inclusion en planes territoriales se puede decir que es ampliamente
desarrollado y que en general cumple en el papel con las disposiciones y reglamentaciones dadas
desde la autoridades competentes. Sin embargo, es dificil encontrar que el tema ambiental sea
abordado en un contexto sectorial o territorial ajeno al de "conservar" por lo cual simplemente se
considera el tema cémo un requisito para el funcionamiento institucional mas no como un factor
determinante en la calidad de vida de los habitantes de un territorio. En este aspecto también faltan
lineamientos especificos a los productores, lo cual llevaria al sector a dar el reconocimiento de la
importancia de los ecosistemas por su valor intrinseco y sobre todo por los servicios ecosistémicos
que prestan, entendiendo que son vitales para su produccion. Este proceso debe concluir en la
adopcion de lineas de accidn y protocolos claros de los cuales un productor pueda escoger la mejor
opcion para implementar segun sus condiciones.

A nivel de programas y proyectos en el &mbito nacional y local (cuencas lecheras estudiadas), el tema
de cambio climatico y variabilidad climatica sigue sin tomar fuerza. Esto incluso se evidencia en la
falta de una infraestructura y disposicién para recabar infamacion climatica. La falta de herramientas
bésicas para el manejo del tema de variabilidad y cambio climatico demuestra la falta de comprensién
sobre el papel que juega el clima en la produccién de la ganaderia de leche, doble propésito o de
carne. No obstante, existen iniciativas importantes que pueden generar el motor de cambio acerca del
tema ambiental y climatico en la ganaderia colombiana, como lo es el Proyecto Ganaderia
Colombiana Sostenible y el proyecto de Zonificacion Agroclimatica del Sistema de Ganaderia en el
Valle de Ubaté - Chiquinquira y el Alto Chicamocha. Para el primero es importante no dejar pasar la
oportunidad de obtener la informacién y conocimiento suficiente para resolver cualquier duda con
respecto a laimplementacion y desarrollo de sistemas silvopastoriles y generar esquemas y programas
para replicar sus modelos exitosos, y para el segundo es importante empezar a tener en cuenta sus
avances y resultados para una planificacion adaptativa de la ganaderia frente al cambio y variabilidad
climética en la regidn.

En temas de investigacién es claro que se ha dado la inclusion del tema de cambio climatico, mas no
de una manera profunda y de caracter aplicado a los contextos territoriales e institucionales de nuestro
pais. Igualmente, es de resaltar que la actividad ganadera no es priorizada en los planes y agendas de
ciencia, tecnologia e innovacion territorial siendo esta una de las principales o la principal actividad
de uso del territorio. Con base en lo anterior, se recomienda puntualmente a nivel territorial priorizar
el tema ganadero por sus implicaciones sociales y de uso del suelo. Para la adecuada priorizacion es
necesario determinar explicitamente las necesidades de la ganaderia en el territorio y las
responsabilidades y deberes de la misma frente al territorio en aspectos ambientales.

Es importante generar una estrategia de recopilacion y sistematizacion de la investigacion
agropecuaria en Colombia, donde el cambio climatico y la ganaderia se representen como una
temética puntual, ya que el adelanto por diferentes grupos e instituciones en el tema de sistemas de
produccion es realmente amplio, los cuales pueden o no nombrar el cambio climatico, mas son un
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referente para hacer frente a este fendmeno en procesos de mitigacion y adaptacion (Agendas y Planes
en Agroforesteria, Silvopastoriles, Sistemas Forestales etc.).

Es necesario hacer entender a productores investigadores e instituciones que el principal problema de
la ganaderia en Colombia es la ausencia de manejo de la ganaderia como un sistema productivo, en
el cual se encuentran inmersas un sin nimero de variables que necesitan ser comprendidas y
manejadas bajo procesos que las agrupen. lgualmente, hay que hacer entender que el principal recurso
de la ganaderia es el pasto (alimentacidn gratuita) y no la vaca, que la idea de una genética no se
expresa sin una adecuada alimentacion y que la genética debe ser seleccionada con base en el
desarrollo fenotipico logrado por alimentacion en sistemas pastoriles (actitud de pastoreo). Lo
anterior bajo un abordaje pedagogico que comprenda el aspecto histérico tradicional de las regiones
ganaderas en el pais.

Un tema comun encontrado a lo largo del estudio fue el de la falta de sensibilizacion frente a la
problematica del cambio climatico. Para la adecuada inclusién de los temas ambientales y de cambio
climatico en cualquier iniciativa es primordial el avance en la educacion general con respecto al
ambiente y el funcionamiento sistémico (dependencia de componentes) que este presenta. El aspecto
conceptual sobre el clima y su condicionamiento a las actividades antrépicas en el territorio es el
primer paso para educar. Con la construccion de estas bases en la institucionalidad publica, en la
academia y en el productor, se podréa tener un publico demandante de las politicas, los programas y
los proyectos que involucren integralmente el aspecto productivo, el ambiental y el de adaptacion y
mitigacion del cambio climéatico. El estudio presentado propone paquetes de sensibilizacién y
educacion especificos para hacer frente a este vacio.

Otro aspecto fundamental para la inclusion de la gestion ambiental y del cambio climético y la
variabilidad climatica en la ganaderia colombiana, es la incorporacién de estos temas como un factor
interno o intrinseco del sistema productivo, de modo tal que cualquier avance en el desarrollo
ganadero contribuira a la reduccion del impacto ambiental y a mitigar o adaptar el sistema al cambio
climatico. Este proceso igualmente se dinamiza a través de la educacion y de herramientas de gestién
que impidan la aprobacion de recursos a las politicas, programas y proyectos que no incluyan la
tematica de manera adecuada.

En el aspecto financiero para dar estos cambios productivos y de concepcion, es importante fortalecer
a las entidades territoriales y a las asociaciones en los procesos de formulaciéon de proyectos y
programas ante los mecanismos existentes (Regalias, Certificado Incentivo Forestal, ICR lineas
Finagro para silvopastoriles, Agro Ingreso Seguro, hoy Desarrollo Rural con Equidad DRE, etc.) con
el fin de generar proyectos con magnitudes importantes que puedan iniciar el cambio productivo en
la ganaderia regional y nacional. La coordinacion inter-institucional dentro del gremio y con otros
sectores e instituciones, como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), es clave
para poder crear sinergias que potencialicen programas y proyectos de ambos lados. Un ejemplo de
esto seria la union del MADR con el MADS para potencializar los CIF forestal y de conservacion
(sobre todo este Gltimo que por lo general carece de recursos), para hacer programas conjuntos en el
territorio, en particular en zonas de amortiguacion de parques nacionales y "hot spots" de
deforestacion.

El sector ganadero en Colombia cuenta con un gran apoyo del gobierno a nivel central, y en algunos
casos a nivel local. Este reconocimiento se debe aprovechar para generar programas como los
sugeridos en este estudio, que pueden ser financiados con una variedad de fuentes y mecanismos
como el presupuesto general de la nacion, programas del MADR, asociaciones publico-privadas,
proyectos de regalias y cooperacion internacional.
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En cuanto a cooperacion internacional, hay actualmente apoyo de varias plataformas internacionales
(como la liderada por Nueva Zelandia) y paises para investigacion y pilotaje de proyectos que apuntan
a la mitigacion y adaptacion, que deben ser aprovechadas con el liderazgo del MADR. El Ministerio
ya se encuentra formulando varias Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion (NAMAS por
sus siglas en ingles) en otros sectores de manera muy positiva, experiencia que podria ser aplicada al
sub-sector lechero para captar recursos y apoyo técnico.

Finalmente, cabe anotar que el nuevo plan nacional de desarrollo, y el potencial escenario post
conflicto abren las puertas para pensar en el agro de forma nueva, e incorporar componentes antes no
reflejados por falta de conocimiento. El tema de cambio climético es fundamental en esta nueva vision
si el sector no quiere sufrir mas pérdidas significativas, o perder competitividad en mercados
internacionales. Este estudio genera lineamientos de investigacion y en particular de incorporacion
de proyecciones de variabilidad y cambio climético en la planeacién sectorial a nivel nacional,
regional e incluso de finca, que contribuirian en gran medida a este objetivo.

Otras recomendaciones producto del desarrollo de este trabajo

e Una adecuada gestion ambiental y del cambio climatico y de cualquier otro orden es mas
facil cuando se logra a través de un grupo con interés comun, por lo cual es necesario
fomentar la asociatividad y el cooperativismo entre los ganaderos colombianos, teniendo
como referente el caso de Costa Rica donde una Cooperativa acopia mas del 80% de la
produccién nacional.

e Una recomendacion general para el conocimiento acerca del clima, cambio climéatico y
variabilidad climética es que el grupo de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico del
MADR, vy la Direccion de Cambio Climatico del MADS, generen una biblioteca virtual y
presencial del clima, la cual centralice y disponga al publico toda la informacion disponible
internacionalmente al igual que la generada en el pais en el aspecto técnico académico, y la
proveniente de proyectos cémo casos de estudio. Esta biblioteca debe poder consultarse desde
laweb y en el caso de ser necesario en un centro fisico.

o Debido al deterioro ambiental y a la falta de contexto que tiene el tema ambiental en los
instrumentos publicos y privados, es necesario recomendar el desarrollo de un programa de
educacion o politica de educacidon en la institucionalidad publica acerca de ambiente,
problematica ambiental y opciones de desarrollo ambientalmente sostenible. Incluyendo el
tema de cambio climatico como uno de sus capitulos. Para generar un proceso de cambio se
debe incluir en la evaluacion de desempefio de funcionarios publicos la tematica desarrollada
por el programa. El disefio del programa debe realizarse por los técnicos académicos de mas
alto nivel en temas ambientales y pedagdgicos. Lo anterior con el fin de permear todas las
instituciones y sectores con respecto a la importancia del ambiente como nuestra fuente
limitada de recursos.

e Para un correcto avance en el tema ambiental y climatico en la ganaderia de leche, doble
propdsito o de carne, es necesaria la articulacion de las instituciones publicas y de los entes
territoriales, donde es claro y de comdn conocimiento pero no de comin difusion, qué las
instituciones del sector agropecuario no generan un espacio continuo de comunicacién y
cohesion programatica. Se deben generar por ende, estrategias de trabajo conjunto reales y
cuantificables.
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Indicadores propuestos para Fase 1y fase 2 de cooperacién Programa de Apoyo Presupuestario
al Sector Léacteo en Colombia en desarrollo del programa DCI-ALA/2011/22872

El programa de apoyo presupuestario al Sector L&cteo en Colombia inicié su operacion en 2011, en
los cuales se propusieron y aprobaron una serie de indicadores para verificar los avances necesarios
para realizar los desembolsos presupuestados por la Unién Europea. En dicho momento no se tuvo
en cuenta el desempefo del pais en términos de mitigacion y adaptacion al cambio climético por lo
cual un sub-producto de la presente consultoria es proponer potenciales indicadores en términos de
cambio climético en el desarrollo de las actividades pactadas entre el Gobierno Colombiano y la
Uni6n Europea.

A continuacidn se relacionaran los indicadores de las 2 Fases que comprende el apoyo presupuestario
en los cuales es posible y es conveniente generar indicadores sobre cambio climético.

FASE 1

Resultado 1 El eslabdn primario de la cadena lactea cuenta con mejores niveles de produccion y
calidad de leche

Indicadores de productividad / calidad
Indicador 1: Reduccion de costos en la produccion del eslabén primario de la cadena lactea.

2012 600 hectareas en Sistemas Silvo Pastoriles (SSP) y 3000 hectareas en pasturas mejoradas
2013 1600 hectareas en SSP y 6000 hectareas en pasturas mejoradas.

Sub indicador 1: Incremento de captura de Carbono por conversién de ganaderia extensiva a
SSP o Renovacién de pasturas.

e Namero de arboles nuevos por especie por hectarea.

o Estimacion de captura de Carbono a partir de bibliografia técnica sobre las especies.
e NuUmero de hectareas con renovacion de pasturas por especie de pastura.

o Estimacion de captura de Carbono a partir de bibliografia técnica sobre las especies.

COMENTARIO Aunque no es el prop6sito de esta consultoria y habiendo revisado el CONPES
3675 de 2010, para lograr cuantificar la reduccion en los costos de produccién del eslabén primario
de la cadena lactea, se recomienda dar seguimiento financiero en finca a parte de los proyectos que
tengan la conversion a los SSP y a la renovacion de pasturas, lo anterior con el fin de constatar
realmente la magnitud de la disminucién de los costos de produccion y poder generar informacion
directa y veraz.

FASE 2
Indicador 2: indice de hectareas mejoradas, forrajes y SSP.

Sub indicador 1: Incremento de captura de Carbono por conversion de ganaderia extensiva a
SSP o0 Renovacion de pasturas.
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e Numero de arboles nuevos por especie por hectarea.

o Estimacion de captura de Carbono a partir de bibliografia técnica sobre las especies.
e Numero de hectéareas con renovacién de pasturas por especie de pastura.

o Estimacion de captura de Carbono a partir de bibliografia técnica sobre las especies.

Sub indicador 2: Efectividad de conversién y captura por tecnologia productiva (SSP,
Renovacion de pasturas).

indice de hectareas en tecnologia productiva
e AITP - Area implementada en Tecnologia Productiva i

e THATP - Total de hectareas en praderas atendidos bajo capacitacion de Tecnologia
Productiva i

Formula : (AITPi/ THATPI) * 100

El resultado del indicador seria el % de conversion lograda entre productores capacitados
especificamente para cada Tecnologia Productiva.

Sub indicador 3: Cambio de uso del suelo en ganaderia extensiva a otros usos e incremento de
captura de carbono

¢ indice de hectareas en nuevos usos:
o Bosques- Regeneracion

Silvopastoril

Pasturas Renovadas

Agricola

Otros

O O O O

Se tomaria el valor promedio de carbono por hectarea de ganaderia extensiva como linea base, y esta
se le restaria al valor promedio del uso nuevo (ej. Regeneracion, rastrojo, sistema silvopastoril, etc.)

Formula: (ACUS * Pcarbonoi) — (ACUS * Pcarbonoj)
« ACUS- Area Con Cambio de Uso del Suelo en hectéreas.
» Pcarbono — Promedio de carbono almacenado en toneladas
* i — Nuevo uso del suelo
* j—Uso del suelo en ganaderia extensiva

El resultado del indicador seria el cambio de C almacenado en toneladas para el total de hectéreas
con nuevo de uso.
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Anexo 1

Resiliencia y Resistencia: El concepto ecoldgico y su debido uso en el cambio y variabilidad
climética

Desde el punto de vista ecoldgico, el término resiliencia se refiere a la capacidad en tiempo y
magnitud de un sistema expuesto a un disturbio (impacto negativo) en volver al estado anterior del
disturbio. EI término resistencia se refiere a la capacidad de un sistema a no ser afectado tras ser
expuesto a un disturbio figura 1.
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En términos climaticos la resiliencia ha sido descrita como la capacidad de un sistema para dar
respuesta (en resiliencia y resistencia) a un impacto negativo producido por un evento climatico, de
este modo cuando se habla de aumentar la resiliencia de un sistema o de que se aumentd la resiliencia
no es posible discernir a que caracteristica ecoldgica (resiliencia o resistencia se refiere).

Y = la magnitud de un pardmetro del sistema, comunidad o sujeto (Ej: tasa de
renovacion, diversidad, capacidad pulmonar)

Con base en lo anterior y para argumentar la necesidad de hacer la diferenciacion entre resiliencia y
resistencia, se analizara brevemente la comparacion de la “resiliencia climatica” entre Pastoreo
Racional Voisin- PRV y los Sistemas Silvopastoriles Intensivos SSPi. Primero, los SSPi presentan
un manejo rotacional que puede fluctuar en sus tiempos de ocupacion en 1 o 2 dias, lo que unido a un
componente arbustivo de alta densidad (5 — 10 mil arbustos por hectarea) y un componente arbéreo
hace que se cree al interior del sistema un microclima que lo hace mas resistente a la variabilidad
climatica. Segundo, el PRV basa su manejo en “saltar” potreros y ocupar el que se encuentre en su
punto éptimo de reposo, el cual depende de las condiciones enddgenas del forraje y exdgenas del
sistema (clima y suelo), lo que concluye en una ausencia de patrén para ocupar los potreros, ya que
el clima nunca es igual y los suelos de una finca son heterogéneos. Los tiempos de ocupacion son de
1 dia 0 maximo 2. Teniendo en cuenta esta inclusion de la variable climética en el proceso de pastoreo
es como el PRV es altamente resiliente a los eventos climaticos.
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