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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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Organizacion de Naciones Unidas
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Union Europea
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PREAMBULO

El Documento que aqui se presenta contiene, de acuerdo con lo establecido en los Términos de
Referencia de esta Mision y dentro del marco del Apoyo Complementario Fase Il de la
Cooperacién de la Unién Europea al Sector Lacteo Colombiano (Contrato DUE - Propais), la
propuesta respecto a la formulacién de diversos Instrumentos de Politica Publica que puedan ser
implementados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), sus entidades adscritas
y en general, por el Estado colombiano, para promover el desarrollo de sistemas de produccion de
leche sostenibles econdmica, social y ambientalmente; teniendo en cuenta aspectos de equidad de
geénero, asi como las caracteristicas, funcionamiento y necesidades del sector lacteo.

El Documento esta dividido cinco (5) partes. La primera incluye este Preambulo como una breve
introduccién al trabajo realizado por la Mision. En la segunda seccion, denominada
“Antecedentes, Caracterizaciéon y Tendencias: Un Camino Hacia la Sostenibilidad”, se
presentan los antecedentes que originan esta Mision como lo es el Tratado de Libre Comercio
(TLC) entre la Union Europea y Colombia, el CONPES 3675 de 2010 (CONPES Lacteo) y el Apoyo
de la Unidn Europea al sector.

En este capitulo también se hace una descripcién general del sector lacteo y sus principales cifras
e indicadores, se analiza a profundidad la ganaderia desde el punto de vista de su explotacion en
ecosistemas fragiles (ambiental) por ser un tema de vital importancia para la cooperacion europea.
Este capitulo también hace el diagndstico social del sector lacteo colombiano e incluye el “Marco
Tedrico de la Sostenibilidad del Sector Lacteo” a nivel mundial y local, presentando dos
experiencias internacionales (Chile y Costa Rica). Para concluir esta parte, se hace un analisis del
Marco Normativo del sector agropecuario en general y del lacteo en particular, asi como de los
Instrumentos de Politica Publica tanto en su parte tedrica como en la descripcion de los mas
importantes.

En la tercera seccién del Documento “Desarrollo de la Mision”, se presentan los objetivos y
actividades principales de la Misién a través de la presentacion y descripcién de los principales
Programas y Proyectos estudiados, la determinaciéon de sus Factores de Exito y Lecciones
Aprendidas, asi como los factores relevantes y coincidentes encontrados en la mayoria de los
Programas. También se incluye la descripcion de los modelos tecnolégicos y metodoldgicos bajo la
perspectiva productiva, ambiental y social de los programas estudiados. Finalmente se presenta
una propuesta de formulacién de Instrumentos de Politica Para el Sector Lacteo Colombiano,
realizada sobre la base de todos esos elementos y factores importantes visibilizados en el
transcurso de las visitas realizadas a los Programas o su andlisis documental por medio de las
fichas técnicas elaboradas por los expertos de la Mision.

En la cuarta seccién del Documento “Conclusiones y Recomendaciones”, se presentan las
principales conclusiones de la Mision, incluyendo una serie de recomendaciones desde el punto de
vista productivo, ambiental, social e institucional, que esta Mision y los expertos que la conforman
hemos creido importante y constructivo incluir. Finalmente, se presenta un quinto capitulo
“Anexos”, el cual contiene una serie de documentos de soporte e informacion complementaria, los
cuales son bastante numerosos dado las caracteristicas y la informacion disponible de los
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programas estudiados, asi como de la propia formulacion de los Instrumentos de Politica
propuestos.

La Mision quiere sefalar y destacar que los Instrumentos de Politica Publica aqui propuestos al
MADR, estan enmarcados bajo el criterio de sostenibilidad integral, es decir, que es deseable que
se contemplen simultaneamente los elementos econdmicos (productivos), sociales y ambientales.
No de otra manera se entiende o se explica, el trabajo de esta Mision y lo que aqui se presenta.

Si bien esta Misién tuvo la participaciéon de expertos en cada uno de los distintos aspectos y
sectores analizados, debemos decir que al final se convirtié en un trabajo interdisciplinario, en
equipo, lo cual permitié concluir satisfactoriamente las metas y los objetivos propuestos al inicio de
la Mision. El equipo Técnico de la Mision estuvo conformado por las Doctoras Martha Méndez
(Experta en Politica Publica) y Juana Arango (Experta Social) y los Doctores Fernando Ruiz
(Experto Ambiental), Juan Rafael Restrepo (Experto Productivo) y Heli Arenas (Experto
Productivo), quienes estuvieron bajo la direccion del Doctor Luis Fernando Salcedo (Experto
Senior).

La Misidn agradece a todas las personas y entidades que colaboraron con el desarrollo de esta. En
primer lugar, a la Delegacién de la Union Europea (DUE) y Propais, en especial al Doctor Pedro
Valderrama, por haber confiado en este equipo de trabajo, asi como al MADR y su Direccién de
Cadenas Pecuarias. De igual forma, debemos resaltar el apoyo y la colaboracién recibida de los
diferentes Programas y Proyectos (publicos y privados) estudiados a lo largo y ancho del pais y de
los directivos y funcionarios que forman parte de estos Programas, y quienes siempre se mostraron
dispuestos a colaborar con informacion, aportes y presencia en varios de los talleres de validacién
con expertos realizados.

Para finalizar y para darle transparencia al trabajo de esta Misidon, debemos manifestar, como lo
hicimos en varias instancias de discusion y analisis llevadas a cabo, que con los resultados de esta
solo se pretende, como bien lo sefialan los términos de referencia, proporcionarle al Gobierno
Nacional a través del MADR, algunas herramientas (instrumentos) que puedan darle al sector
lacteo colombiano un marco de sostenibilidad desde el punto de vista productivo, social y
ambiental. En ningun momento, este documento pretende o debe ser visto como el Plan de Accién
del Sector Lacteo o el Acuerdo de Cadena de este.
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. ANTECEDENTES, CARACTERIZACION Y TENDENCIAS: UN CAMINO HACIA LA
SOSTENIBILIDAD
A. ANTECEDENTES

1. Acuerdo Comercial entre Colombia y la Unién Europea

La Union Europea es el principal bloque comercial del mundo, cuenta con 28 Estados Miembros y
tiene una poblacién de mas de 500 millones de habitantes. La politica comercial (incluyendo la
firma de Acuerdos Comerciales) es una competencia exclusiva de la Uniéon Europea como un
bloque, y los Estados Miembros no tienen inherencia o responsabilidades de manera individual. La
competencia exclusiva de la UE incluye el comercio de bienes, los servicios, los aspectos
comerciales de la propiedad intelectual y la inversién extranjera directa.

Colombia es uno de los principales socios comerciales de la Union Europea en Sur América y el
principal dentro de los paises de la Comunidad Andina. A su vez, la Unién Europea es el segundo
socio comercial para Colombia (después de Estados Unidos), y una fuente importante de inversién
extranjera directa. Las principales exportaciones de Colombia hacia la Union Europea la
comprenden productos minerales y agricolas, entre ellos el petréleo, carbén, banano y café. Las
principales importaciones colombianas desde Europa la comprenden maquinaria, productos
farmacéuticos, aeronaves y vehiculos.

El Acuerdo Comercial con la Unién Europea define reglas de juego claras y predecibles en materia
del comercio de bienes, servicios y respecto a los flujos de inversion. El Acuerdo Comercial bajo el
formato multipartito (Peru y Colombia, por una parte, y la Unién Europea y sus estados Miembros
por la otra) se firmé en la ciudad de Bruselas, Bélgica, el 26 de junio de 2012. El tramite interno de
aprobacion por parte del Congreso de Colombia se inici6 en noviembre de 2012 y se prolongé
hasta el 5 de junio de 2013 con la sancion del presidente Juan Manuel Santos. Finalmente,
mediante el Decreto 1513 del 18 de julio de 2013 se dio aplicacion provisional al Acuerdo
Comercial, entrando en vigor en agosto de 2013.

La negociacién incluyé un total de 14 capitulos, dando especial interés al de Acceso a Mercados, el
cual incluye la desgravacion arancelaria para bienes agricolas e industriales. Los otros capitulos o
secciones que hicieron parte de la Negociacion son: Asistencia Técnica y Fortalecimiento de las
Capacidades Comerciales; Solucion de Controversias; Asuntos Institucionales; Comercio y
Desarrollo Sostenible; Propiedad Intelectual; Comercio de Servicios, Establecimiento y Comercio
Electrénico; Competencia, Compras Publicas; Aduanas y Facilitacion al Comercio, Defensa
Comercial;, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; Obstaculos Técnicos al Comercio; y Reglas de
Origen. Al final, los productos que se excluyeron de la negociacidon fueron carne de cerdo,
avicultura, maiz y arroz.

Este es considerado por las partes como un Acuerdo moderno, pues adicional al tema arancelario,
también incluye clausulas sobre propiedad intelectual y servicios, entre otros aspectos. Segun la
UE y tornandose en un aspecto importante para el propdsito de esta Mision “el Acuerdo Comercial
cubre el Comercio y Desarrollo Sostenible (CDS), en linea con la nueva estrategia comercial
europea definida en octubre del 2015, Comercio para todos: Hacia una politica de comercio e
inversién mas responsable".
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La negociacion del Acuerdo fue compleja. Diversos gremios, grupos de interés y sectores
economicos tanto en Colombia como en Europa plantearon objeciones e hicieron comentarios
sobre los impactos negativos que la negociacion del Tratado podria acarrear sobre sus actividades
econdmicas y comunidades. El sector lacteo fue uno de los sectores que mas preocupaciones
expresaron en la etapa de alistamiento y negociacion.

En la etapa final de la negociacion del Acuerdo, los equipos negociadores firmaron una
Declaracion Presidencial Conjunta que incluye un compromiso de contribucion de recursos del
orden de €30 millones por parte de la Unién Europea a Colombia para fortalecer y preparar el
sector lacteo nacional. La Declaracién Presidencial Conjunta considera la necesidad que durante la
implementacion del Acuerdo se monitoreara el impacto de las disposiciones de este, para el
desarrollo del sector lacteo, con miras a adoptar las medidas y ajustes apropiados

De igual manera, el Acuerdo Comercial establecié programas de desgravacion graduales (hasta
por 15 afios) para el sector lacteo, reconociendo la vulnerabilidad de los pequenos productores
colombianos y los altos niveles de subsidios y apoyos que sus pares europeos han recibido
histéricamente. El Acuerdo contempla unos contingentes de libre acceso que representan
cantidades reducidas en comparacion con la produccién nacional, como por ejemplo el 0.5% en el
caso de la leche en polvo. Durante la negociacién también se acordd una salvaguardia que
representa un acceso controlado en la forma de contingentes cerrados, durante el periodo de
eliminacién de aranceles.

El Acuerdo finalmente contemplé aspectos de eficacia, transparencia, y de respeto de los
Derechos Humanos, asi como establecié un objetivo importante “garantizar que los beneficios del
comercio sean mutuos y lleguen a consumidores, trabajadores, y productores, con particular
atencion a las pequefas y medianas empresas y a los ciudadanos de paises en desarrollo”.

2. Documento CONPES 3675 de 2010 (CONPES Lacteo)
El documento CONPES 3675 de 2010" establece la politica para mejorar la competitividad de la

cadena lactea colombiana a través de un plan de accion compuesto a partir de cinco (5) objetivos y
un presupuesto distribuido en un periodo de 17 anos.

' Documento CONPES 3675 de 2010. Politica Nacional para Mejorar la Competitividad del Sector Lacteo Colombiano.
Version Aprobada el 19 de julio de 2010. Bogota.
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Grdfica 1. Linea de Tiempo de la Politica para el Sector Ldcteo Colombiano
Linea de Tiempo de la Politica para el Sector Lacteo Colombiano
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En el afno 1999 se habia firmado el Acuerdo de Competitividad de la Cadena Lactea Colombiana,
asi como la expedicion de la Resolucion 076 del Ministerio de Agricultura y desarrollo rural
(MADR), mediante la cual se creaba el Consejo Nacional Lacteo (CNL) como organismo
administrador del Acuerdo y promotor del desarrollo del sector. Posteriormente, se expidié el
CONPES 3376 de 2005, a través del cual se desarrolla la Politica de Sanidad e Inocuidad para las
Cadenas Lactea y Carnica.

El Documento CONPES 3675 de 2010 tiene como objetivo principal mejorar la competitividad del
sector lacteo a partir del estudio, disefo y promocion de estrategias e instrumentos que disminuyan
los costos de produccién e incrementen la productividad. Parte fundamental de estas politicas y
estrategias es la de profundizar y diversificar los mercados interno y externo, asi como tener en
cuenta las ventajas comparativas del sector lacteo colombiano. Este documento realiza un
diagndstico de la competitividad del sector, identifica cinco (5) ejes problematicos y formula un plan
de trabajo con las siguientes lineas de accién:

El CONPES 3675 da un especial enfoque a promover esquemas asociativos y de integracion entre
productores, a través de procesos de formalizacion, capacitacion y mejoras en las condiciones de
competitividad para su produccion.

En mayo de 2017, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) presenté el Informe de
Seguimiento “Implementacion Politica para Mejorar la Competitividad del Sector Lacteo Nacional”
correspondiente al afio 2016 que hace parte del Programa de Apoyo Presupuestario al Sector
Lacteo en Colombia, en desarrollo del Programa DCI-ALA/2012/024-513. Al cierre de esta Mision
aun no estaba disponible el IDG correspondiente a 2017.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) tiene una serie de responsabilidades y
tareas que se derivan de los objetivos del CONPES 3675. En este sentido, con el propdsito de
atender al segundo eslabén de la cadena lactea y promover instrumentos de apoyo al sector de
procesamiento y transformacion de la leche y derivados lacteos, el MinCIT ha transferido recursos
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para lograr procesos de transformacion productiva y gestion de crecimiento empresarial. Algunas
entidades o programas que hacen parte de este esfuerzo son Bancoldex, INNpulsa y el Programa
de Transformacion Productiva (PTP) del Ministerio.

Tabla 1. Principales Ejes del CONPES 3675 de 2010
Principales Ejes del CONPES 3675 de 2010

OBIJETIVO INSTRUMENTO DE POLITICA / ACTIVIDAD

ICR suplementos, sistemas agrosilvopastoriles, mejoramiento de
praderas
Linea especial de crédito reconversiéon

DISMINUIR COSTOS DE
PRODUCCION Linea especial de crédito compras conjuntas

Convenio Ministerio de Educacién

Plan de mejoramiento genético

Alianzas productivas

PROMOVER ESQUEMAS

ICR produccién, acopio y transformacion
ASOCIATIVOS Y DE

INTEGRACION Linea especial de crédito certificados BPG
Linea especial de crédito higienizacion y transformacion
DESARROLLO Plan de accién sectorial PTP
CONGLOMERADOS
PRODUCTIVOS Convocatoria INNpulsa
AMPLIAR Y ABASTECER LOS Campana promocién del consumo
MERCADOS INTERNO Y Laboratorios calidad de leche
EXTERNO Programa Asistencia Técnica

FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION INSTITUCIONAL

Sistema de Informacion Agronet

En el Marco del Convenio de Cooperacion entre la Union Europea y Colombia, una parte
fundamental para completar los respectivos desembolsos del tercer tramo variable se liga con el
cumplimiento de los indicadores establecidos y acordados entre el Gobierno y la Unién Europea.
El MADR en su Informe de Seguimiento ha reportado un cumplimiento cercano al 100% de los
indicadores monitoreados y evaluados que hacen parte del paquete de apoyo.

Con respecto al financiamiento de la politica y el CONPES 3675, el MADR sefala que inicialmente
para la vigencia 2016, se habian aprobado $10,000 millones de pesos ($9,000 millones al MADR y
$1,000 millones a la ADR), o el equivalente al 5,5% de la solicitud hecha por el MADR para dicho
sector. Esta aprobacion representa una reduccién del 89.4% en comparacion con los recursos
asignados en el 2015 ($94,000 millones). Sin embargo, a través de una adicién de recursos de
Cooperacioén de la Unién Europea por un monto de $10,000 millones de pesos, mas unos recursos
que la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicola y Alianzas Productivas lograron
asegurar, se estima que la asignacién por el sector es de $49,000 millones de pesos.
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Tabla 2. Recursos del MADR (2011-2016)

’propal’s

Actividad 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Incentivo ICR-LEC 22.000 | 13.000 | 43.000 | 12.000 7.000 | 20.400 117.400
Asistencia Tecnica Cuencas 5650 | 7.352| 28.000| 62800 | 13.000 116.802
lecheras
Promocién al consumo 2.000 2.000 4.000
Validacion Tecnologica 1.500 1.500
Neozelandesa

Fortalecimiento de la red de 2082 | 2300 (| 2722 2.500 9604
laboratorios
Capacitacion Tecnologica 800 | 5500 9.000 | 6.000 21.300 |
'Ampllaclén mercados 30.000 [ 13.788 [ 15.000 58.788
nstitucionales

" Bancarizacion 3.000 3.000
Repoblamiento Bovino 2.080 2.080
Alianzas productivas lacteas 6483 | 9108 | 3970 9.725 29.286
Total 22000 [ 27.215 | 97.060 | 67.980 | 100.380 | 49.125 363.760

Fuente: Ministerio de Agriculturay Desarro

lo Ruraly Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Implementacion politica para mejorar

la competitividad del Sector lacteo nacional. Tomado de: Tabla 2 Recursos de Inversion Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Del mismo modo, el Gobierno de Colombia emite el Documento CONPES 3676 de 20107 el cual
incluye un plan de accion dirigido a mejorar el estatus sanitario de la produccién primaria, la
inocuidad de los establecimientos procesadores y el acceso sanitario a mercados externos

3. Apoyo de la Unién Europea al Sector Lacteo Colombiano

La cooperacion de la Unién Europea hacia Colombia se ha orientado durante los ultimos 20 afios a
apoyar al pais en su esfuerzo por impulsar un desarrollo econémico y social mas integrador,
reducir la pobreza y la inequidad, incrementar el acceso a los servicios sociales, aumentar la
cohesion social, abordar las cuestiones de gobernanza y fortalecer las instituciones®. La Unién
Europea utiliza varios instrumentos para materializar esta cooperacion, entre los cuales se
encuentran: 1. La cooperacion bilateral; 2. Instrumentos tematicos, 3. Apoyo a la Estrategia de
Respuesta Rapida del Gobierno, 4. El fondo fiduciario europeo para la Paz en Colombia, 5.
Programas regionales y globales, y Ayuda humanitaria, entre otros.

Grdfica 2. Apoyo de la Unién Europea al CONPES 3675 de 2010
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Regional y Paz’. En este sentido la Unidon Europea estableci6 un Apoyo presupuestario al
CONPES 3675 de 2010 por un monto de $30 millones de euros a ser ejecutado en dos etapas o
fases. La Primera y Segunda Fase incluyeron recursos para financiar programas del CONPES
3675 de 2010 y para apoyo complementario. La Fase Il de este apoyo incluye recursos especificos
para la convocatoria a Alianzas Productivas y apoyar a los Ministerios de Agricultura y Desarrollo
Rural, y al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el mejoramiento de los sistemas de
informacion y trazabilidad de la cadena lactea®.

Adicionalmente, con recursos de cooperacién de la Unién Europea, el Gobierno de Colombia ha
podido cofinanciar la acreditacion de laboratorios para pago por calidad de leche, promover
programas de asistencia técnica a productores de leche y realizar la convocatoria de INNpulsa a
mipymes lacteas. A través de Propais, la Unidon Europea ha destinado recursos para financiar
estudios e investigaciones para el fortalecimiento de sistemas de informacion de la cadena lactea y
la conformacion de comités regionales de cadena lactea.

El Convenio de Cooperacion firmado entre Colombia y la Unién Europea (DCI-ALA/2012/024-513)
o Fase Il de apoyo presupuestal se firmé en agosto de 2014 por un término de 4 afios. Este
Acuerdo priorizé los siguientes temas’:

* Asistencia Técnica: Implementar agendas de transferencia de tecnologia en finca,
acompafiamiento en la formulacion e implementacion de planes de negocios para la
reconversion de leche cruda, desarrollo de economias de escala y acompafamiento en la
formulacion y gestion de proyectos. A través de la cofinanciacion de la Asistencia Técnica.

* Red de Laboratorios: Hacia la certificacion del cumplimiento de la normatividad mediante la
cual se establece el pago de la leche cruda al ganadero.

¢ Conformacion de conglomerados y apoyo a programas de reconversion y convocatoria
especial FOMIPYME: En el marco de un plan de accion sectorial que tenga en cuenta las
zonas con ventaja competitiva, a través de las estrategias de desarrollo empresarial y el
portafolio de servicios de Fomipyme del MCIT.

* Estudios, asistencia técnica complementaria administrada por la Delegacién de la UE,
entre otros, por parte de la Unién Europea por un valor de €1 millon.

* Financiamiento a productores del sector lacteo, para la adquisicion de equipos maquinaria
y en general lo pertinente para atender la produccion, comercializacion y/o red de frio para el
manejo de la leche, asi como el mejoramiento de praderas y sistemas silvopastoriles, riego que
permiten mejorar las areas productivas.

El Apoyo Complementario de la Unidn Europea es en gran medida operado por Propais en alianza
con otras

entidades como CORPOICA (actualmente AGROSAVIA) al interior, y que es dirigido a apoyar al
MADR y

* Pagina Web de Propais. Seccion Union Europea y Lacteos. Tomado de http://propais.org.co/ue-lacteos/
® Informe de Seguimiento “Implementacién Politica para Mejorar la Competitividad del Sector Lacteo Nacional”. Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). Mayo de 2017
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MinCIT en el mejoramiento de los sistemas de informacion y trazabilidad de la cadena lactea, en la
promocién

de sistemas de produccion de leche sostenibles, y en el fortalecimiento de las iniciativas Cluster.
Del mismo

modo, este apoyo busca desarrollar actividades para el fortalecimiento del Consejo Nacional
Lacteo y sus

Comités Regionales, y lograr una debida socializacidon de los avances de la politica para el sector
lacteo.

Los objetivos especificos del Apoyo Complementario son:

* Prestar servicios de Asistencia Técnica Especializada (AT) para apoyar al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (en adelante
"los Ministerios”) en las actividades que facilten la implementacién, ejecucion y
evaluacion del Apoyo Presupuestario: Contrato de Reforma Sectorial — Politica  Nacional
para Mejorar la Competitividad del Sector Lacteo Colombiano CONPES 3675.

e Promover un mayor conocimiento en los principales actores de la cadena lactea a nivel
nacional y regional sobre apoyo brindado al sector lacteo por la UE en el marco de la politica
publica promovida por el Gobierno nacional

B. SECTOR LACTEO COLOMBIANO
1. Contexto General

Colombia es considerada como un pais megadiverso, debido a que junto con otras 17 naciones
alberga alrededor del 70% de la biodiversidad mundial. Esa gran biodiversidad se debe a factores
como su ubicacidon geografica y su variedad de ecosistemas, que hacen que el territorio
colombiano tenga una de las mayores riquezas bioldgicas del planeta. Cerca del 68,7% de la
superficie de Colombia esta cubierta por ecosistemas naturales, y el pais se ubica como el primero
a nivel mundial en numero de especies de anfibios y aves.

El Gobierno de Colombia, en cabeza del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) realizé la
Mision para la Transformacion del Campo o “Misidon Rural”, como una iniciativa estatal y civil a
través de la cual se busca definir los lineamientos de politica publica e instrumentos que ayuden a
tomar mejores decisiones de inversion publica para el desarrollo rural y agropecuario en los
proximos 20 afios. Los primeros estudios e informes de su trabajo liderado por el economista José
Antonio Ocampo fueron divulgados en octubre de 2014. En ese sentido, el trabajo de la mision
reconocio al sector rural como un eje indiscutible del desarrollo econédmico de Colombia, escenario
principal del conflicto armado y “victima” del sesgo urbano que ha tenido el pais en las ultimas
décadas.

La Mision Rural ha sido uno de los esfuerzos mas importantes llevados a cabo en las ultimas
décadas para hacer un diagnostico de la situacion agropecuaria en Colombia. Los principales
hallazgos de este ejercicio son: 1. Es evidente la importancia de lo rural en Colombia, 2. Persiste
un conflicto en el uso de la tierra en Colombia, 3. Existe un desarrollo desbalanceado entre el
campo Yy la ciudad, 4. Hay una baja participacién del sector agropecuario en el PIB, 5. Colombia
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padece una alta dependencia y sensibilidad a choques externos y a la politica econémica general,
y 6. Se requiere realizar una serie de arreglos institucionales e instrumentos de politica que son
deficientes.

La Misién Rural y otros ejercicios similares han identificado una serie de estrategias para hacerle
frente a los retos y problemas del sector rural, incluyendo el sector ganadero y lacteo, entre las
cuales sobresalen las de realizar reformas institucionales profundas, volver el sector rural mas
competitivo, generar una estrategia ambiciosa de inclusion productiva y, ante todo, promover.
desarrollo ambientalmente sostenible.

Importancia de la Economia Agropecuaria y Ganadera

Al mismo tiempo, Colombia es un pais ganadero. La ganaderia en Colombia es la principal fuente
de proteina y una forma de uso del suelo muy extendida en todo el territorio. Segun el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en 2017, el sector agropecuario
contribuyé con el 6% del producto interno bruto (PIB) de Colombia. Ese mismo afio, la ganaderia
represento el 1.4% del PIB nacional, el 21.8% del PIB agropecuario y el 48,7% del PIB pecuario.

La ganaderia colombiana tiene un peso especial entre los sectores productivos y agropecuarios. A
2017, la ganaderia equivalia a 2,1 veces el sector avicola del pais, 3 veces el sector cafetero, 4,4
veces el sector porcicola y casi 8 veces el sector palmicultor. Se estima que la produccidn primaria
de leche genera cerca de 810.000 empleos directos en el sector primario, de los cuales cerca de
240,00 provienen al menos de la lecheria especializada. Estas cifras representan alrededor del 3%
del empleo generado por la industria nacional y el 20% del sector agropecuario, siendo la leche el
tercer renglén generador de empleo del sector.

Sin embargo, pese a tener un peso importante en la economia colombiana, entre 2015 y 2018, el
sector ganadero ha perdido importancia relativa frente a otros sectores del agro, a su vez que el
bovino frente a otros pecuarios. En buena medida, los bajos indicadores de productividad del
sector (capacidad de carga, tasa de natalidad, produccion de carne y leche por Hectarea, etc.), que
explican en buen medidas este hecho, estan reflejando el bajo nivel tecnolégico de la ganaderia
colombiana.

Uso del suelo de las hectareas

Uso del Suelo en Colombia explotadas
1,109,228777

Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) de 3,320,755

2016, la ganaderia ocupa cerca de 37.5 millones de <

hectareas, que equivalen al 80% de las hectareas que
tenian algun tipo de explotacidon en el pais. De ese
total, un poco mas de 22.6 millones de hectareas son
pastos y forrajes (64%) y el resto se distribuye entre | 317,490,575
malezas y rastrojos (22%) y otras vegetaciones D
especiales (14%)6.

De acuerdo con las cifras de FEDEGAN (2016), = Agricola Pecuario = Bosques = Otros usos

Fuente: ENA 2016 y Calculos Oficina de Planeacién Fedegan

® Boletin Técnico de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA 2016). Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). Agosto de 2017.
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existian en el pais algo mas de 510.000 predios ganaderos, de los cuales la gran mayoria (67%)
eran predios pequefios con maximo 25 animales.

Entre 2013 y 2014, Colombia llevé a cabo 3er Censo Nacional Agropecuario (CNA) liderado por
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Ministerio de Agricultura y
desarrollo Rural (MADR). EI 3er CNA fue catalogado como el mayor ejercicio estadistico nacional
en la historia del DANE vy los resultados fueron dados a conocer parcialmente por el Gobierno
Nacional de Colombia. En total se censaron 3.9 millones de predios rurales y mas de
113.008.623.9 hectareas. Algunos resultados del censo fueron:

- El 69,9% de las Unidades de Produccién Agropecuaria (UPA) en Colombia tienen menos
de 5 hectareas y ocupa menos del 5% del area censada.

- Mas de la tercera parte del area rural dispersa tuvo uso agropecuario, y de ésta a su vez,
cerca de una quinta parte se destind al uso agricola. Los cultivos representaron el 6,3% del
total del area rural dispersa (7 millones 115 mil hectareas).

- La forma de tenencia de tierra predominante en el campo colombiano es propia (73.8%),
seguida de otras formas (10,8%), arrendamiento (9,8%), mixta (4,0%) y aparceria (1,5%).

- El 66,8% del total de trabajadores permanentes de las UPA son miembros del hogar. Al
mismo tiempo, el 23,7% del total de trabajadores permanentes de las UPA son mujeres.

2. Cifras Basicas del Sector Ganadero Colombiano
Inventario Bovino Colombiano

En esta area se ubican entre 23 y 25 millones de cabezas de ganado bovino lo cual representa una
capacidad de carga de 0.61 animales por hectarea’. Esta relacion es muy baja en comparacién con
estandares de paises similares a Colombia. Segun estadisticas de la FAO actualizadas hasta
2014, Colombia supera en numero de cabezas de ganado a paises como Rusia (19.6 millones),
Turquia (14.2 millones) y Canada (12.2 millones). El inventario bovino nacional venia presentando
una leve disminucion, sin embargo, de acuerdo con la informaciéon y metodologia utilizada por la
Camparna de Aftosa (Instituto Colombiano Agropecuario — ICA) se ha revertido esta tendencia
desde 2016, segun se observa en la siguiente gréfica.

Grdfica 4. Inventario Bovino Colombiano

" Boletin Técnico de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA 2016).
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Los departamentos de Colombia que concentran una mayor cantidad de cabezas de ganado
bovinos con referencia a la ENA 2016 son: 1. Antioquia (2,437,249 cabezas - 11%), 2. Casanare
(2,302,199 — 10%), 3. Cordoba (2,057,246), 4. Meta (1,831,651 — 8%), y 5. Cesar (1,331,827 —

6%).

Orientacion del Hato en Colombia

La Encuesta Nacional
Agropecuaria de 2016,
muestra que la orientacion
del hato en Colombia se
distribuye de la siguiente
manera: 1. Ganado de
carne (46%), 2. Ganado
de doble propdsito (39%),
y Ganado de leche (15%).

En la mayor parte del

Grdfica 5. Orientacion del Hato Colombiano

ORIENTACION DEL HATO

M Leche Doble Propdsito ™ Carne

Orientacié

Leche

Orientacion del Hato

n Cabezas*

3.428.202

Porcentaje

15%

Doble Propésito 9.018.203

39%

Carne

10.477.421

46%

Total

22.923.826

100%

* Total: 26 departamentos

Fuente: DANE - ENA 2011-2016

pais, en especial en las regiones de tropico bajo, el sistema productivo mas comun es el de tipo
extensivo en el cual los animales disponen de grandes areas para su pastoreo. Este tipo de
explotacion- extensivo- segun algunos expertos es la causa de unos procesos crecientes de
degradacion ambiental, en especial cuando va a la par de una baja productividad. Algunos autores
e investigadores de los temas ambientales sostienen que la produccidon ganadera debe partir de
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nuevas bases, que hagan necesario conservar los recursos naturales y enfocarse en una
ganaderia sostenible.

Produccion y Consumo de Leche en Colombia

En 2017, la produccion total de leche en Colombia se ubicé en 7,094 millones de litros®. Esta cifra
ha estado relativamente estable en los ultimos cuatro afos. Los departamentos colombianos con
una mayor produccion de leche al dia son en su orden: Antioquia, Cundinamarca, Boyaca, Narifo y
Cordoba. Las diferencias de produccion segun las zonas geograficas son enormes, por ejemplo,
segun la ENA en 2016 el promedio de litros vaca/dia en Antioquia era de 9,91 litros, mientras que
en departamentos como Magdalena estaba en 3,07 litros. En términos de acopio formal, dos
departamentos concentran casi el 67% del acopio departamental (Antioquia y Cundinamarca). La
mayoria de leche procesada en la finca es captada por la industria (46%), mientras que el resto es
procesado por intermediarios (34%) y procesado y autoconsumo en la finca (19%).

Grdfica 6. Produccion y Destino de Leche en Colombia (2011-2016)
Produccion y Destino de Leche en Colombia (ENA 2011-2016)

1%
8%

34% g CONCEPTO CANTIDAD (miles/lts) ~ PORCENTAJE
Autoconsumo Finca 1415 8,5%
Procesada Finca 1792 10,8%
Industria 7.669 46,0%
46% Intermediarios 5.594 33,6%
Otros 193 1,2%
Total 16.663 100,0%

Autoconsumo Finca M Procesada Finca Industria

Intermediarios Otros

Fuente: DANE - ENA 2011-2016. Célculos Autor

En consumo de leche por parte de colombianos también se ha mejorado con respecto a las
referencias internacionales. En 1990 el consumo de leche estaba cercano a 115 litros por persona
al ano. Segun la informacion del DANE y calculo de FEDEGAN, el consumo aparente per capita es
de 145 litros habitante/afio. En términos de consumo, hay grandes diferencias entre los estratos
socioeconomicos establecidos por el Gobierno, por ejemplo, mientras que el consumo de lacteos
en hogares del estrato 1 fue de 39 litros/persona/afio, y en estrato socioeconémico 6 fue de 193
Iitros/persona/aﬁog.

Produccion y Comercio Mundial de Leche

Segun la Federacién Panamericana de Lecheria (FEPALE), la produccion mundial de leche
alcanz6 en 2015 cerca de 808 millones de toneladas. El promedio de crecimiento en los ultimos 20
afios fue de 2%/por afo (+47%). A nivel global, la mayoria de leche es de origen bovino (82.5%),
mientras que le siguen en orden de importancia, bufalo (13,4%), Cabra (2,4%) y oveja (1.3%).

® Documento Coyuntura 2017. Oficina de Planeacién de la Federacién Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN). Tomado de
www.fedegan.org.co
° Departamento Nacional de Estadistica (DANE) con calculos de la Federacion Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN).
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El principal pais de origen de las importaciones de productos lacteos que Colombia realizé durante
2017 fue Estados Unidos con cerca de 18,827 toneladas (46% en valor de participacion del
mercado de importaciones). A Estados Unidos lo siguen en orden de importancia a Otros paises
(23%), Bolivia (13%), México (11%), Francia (7%), entre otros. Hasta abril de 2018, las
importaciones de lacteos de Estados Unidos ascendieron a 11,412 toneladas representando el
58%.

Grdfica 7. Produccion de Leche en el Mundo por Regiones

’propal’s

Segun el World Dairy Situation (WDS) de la

., ) , Produccion de Leche en el Mundo por Regiones
Federacion Internacional de Lecheria (IDF

por sus siglas en inglés), en términos de Nortey Centro sud América
produccion de leche en el mundo, las A;';ézfj';a 9,3%

regiones de Asia, Europa y Norte-Centro

América concentran el 72.2% de la
produccion. A su vez, tienen una tasa de
autosuficiencia mayor que las otras regiones.
Es decir, la disponibilidad per capita de litros
de leche al afio de un habitante en Oceania
es de 800 litros, comparada con la de Europa

Otros de Europa

8,5%
Africa
5,5%
Unién Europea .
24,2% Oceania
4,5%

(317 litros), América del Sur (148 litros) y
Africa (40 litros).

29,8%

La demanda internacional de productos

Fuente: World Dairy Sitaation 2016 - OCLA

lacteos sigue siendo dinamica con una
demanda firme desde China y el sudeste asiatico, lo cual ha compensado la mayor oferta. Se
confirma, en respuesta a los precios mas altos, un alza durante 2017 y 2018 en la oferta de los
principales actores mundiales, especialmente por los volimenes europeos y Estados Unidos, quien
continua mostrando un gran desarrollo en sus niveles de produccién y en temas de comercio
exterior. EIl valor de los productos lacteos exportados se ha mantenido firmes, estables y con
tendencia al alza durante 2017 y 2018.

C. GANADERIA AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE EN ZONAS DE PARAMO Y LADERA

El propdsito de este capitulo es evidenciar algunas de las relaciones que se presentan entre la
ganaderia (lechera) y los ecosistemas en los cuales se realiza, al tiempo que pretende identificar
algunos de los procesos de transformacién hacia una actividad que se puede plantear como
ganaderia sostenible. En el proceso metodoldgico se hace una relacién de la situacion general de
la ganaderia lechera en algunos ecosistemas especificos teniendo como referencia las visitas de
campo a diversas zonas del pais en el marco de la Misidbn con acercamiento a proyectos de
ganaderia lechera realizados por instituciones publicas y privadas.

En consecuencia, las descripciones y definiciones cuentan con un respaldo académico e
institucional y son el punto de partida para evidenciar que existen ensayos, proyectos y acciones
de transformacién de la ganaderia que buscan ubicarse en un escenario de sostenibilidad teniendo
como fundamento de la actividad diversos elementos econdmicos, sociales y ambientales.

El objetivo de este analisis es aportar elementos para la generacién de lineamientos de politica. La
incursién hacia las relaciones entre la ganaderia lechera y algunos de los ecosistemas en donde se
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encuentra esta actividad no pretende realizar diagnésticos adicionales; mas bien, se trata de
establecer los esfuerzos que se realizan en diversas zonas del pais encaminados hacia una
transformacién de la ganaderia lechera en una actividad que se realice de una forma mas
armonica con la oferta ambiental y las realidades que se derivan de los ecosistemas en los cuales
se lleva a cabo.

1. EIl Punto de Partida

En Colombia la ganaderia tiene presencia en gran parte del territorio nacional. La actividad lechera
se lleva a cabo prioritariamente en 22 departamentos del pais con diferencias importantes en
cuanto a los procesos productivos y la productividad. Los departamentos con mayor produccién
lechera como se habia visto en el capitulo anterior son Antioquia, Cundinamarca, Boyaca y Narifio,
seguidos por Cérdoba, Cesar y Caqueta (tropico bajo).

El pais cuenta con un hato ganadero cercano a 25 millones de cabezas, de las cuales un
aproximado de 3.4 millones son vacas dedicadas a la produccién lechera y se ubican en mas de
512,103 unidades productoras de leche™®. Esta actividad productiva tiene una relacién directa con
los ecosistemas predominantes en las areas en las cuales se realiza. Algunos de estos
ecosistemas presentan afectaciones que son el resultado de la presencia de unas formas de
ganaderia que no tienen en cuenta la oferta ambiental

especifica que esta determinada por la base territorial; de Frontera Agricola UPRA 2018
esta forma, se generan externalidades que inciden en la
estabilidad de los ecosistemas y tienen consecuencias
importantes frente a la busqueda de la sostenibilidad de
la produccién y de los ecosistemas.

Asi mismo, se debe senalar que la ganaderia forma parte
de un cumulo de factores que determinan las
transformaciones en los ecosistemas. No se trata de un
elemento Unico que genera toda suerte de afectaciones,
sino que se encuentra inmerso en un sistema
multifactorial del cual se desprenden relaciones
ecoldgicas y ambientales que definen las posibilidades
de encontrar una propuesta de ganaderia sostenible para
el pais. Las visitas a diferentes regiones lecheras del
pais muestran interesantes propuestas de reconversion
de la ganaderia tradicional en una ganaderia que busca
la sostenibilidad con la incursibn de sistemas
silvopastoriles y manejos innovadores de ganaderia. En
este sentido, son muy dicientes los trabajos de CIPAV en
la busqueda de métodos y formas de ganaderia con
imbricaciones profundas con su entorno.

Mapa 1. Frontera Agricola - UPRA (2018)

Fuente: UPRA 2018.

'% Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA, 2011-2016). Departamento Nacional de Estadistica (DANE) 2011-2016. Tomado
de http://asoleche.org/2017/01/31/tendencias-consumo-lacteos-en-colombia/

" Enrique Murgueitio y Zoraida Calle. Diversidad Biolégica en Sistemas de Ganaderia Bovina en Colombia. Fundacion
Cipav. Tomado de: http://www.fao.org/livestock/agap/frg/agrofor1/Murguei3.htm

DOCUMENTO FINAL 23
Mision 2.1 sobre Formulacién de Instrumentos de Politica Publica para Promover Sistemas de
Produccién de Leche Sostenibles



* K %

Sl AT al Programa “Apoyo a la Competitividad del Sector Ldcteo en propalls
O Colombia - Fase 11" Convenio de Financiacién LA/2016/374-675

UNION EUROPEA

No se trata de plantear un listado de posibilidades o alternativas sino de reflexionar sobre las
posibilidades de llegar a una produccion lechera que se pueda considerar sostenible por su
adaptacioén con la oferta ambiental, por su viabilidad econdmica y su dinamismo social y por contar
con elementos que pueden llegar a convertirse en factor de la restauracion de los ecosistemas en
los cuales se lleva a cabo esta actividad productiva.

A partir de las salidas de campo de la Mision, los ecosistemas descritos son: 1. Bosque seco
tropical, 2. Paramos, y 3. Zonas de laderas. Se describen la ganaderia en estos ecosistemas y
zonas del pais destacando diversos aspectos de la situacién actual y algunos de los retos que
enfrentan quienes se encuentran inmersos en procesos de transformacion de la ganaderia en la
busqueda de la sostenibilidad social, econdmica, ambiental e institucional.

El Uso y la Vocacién del Suelo

Segun EL Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el uso del suelo se determina mediante el
anadlisis de las capacidades productivas de un lugar especifico. El resultado del analisis y la
evaluacion de la homogeneidad general de clima, formas terrestres, materiales, grados de erosion
y suelos; asi como las limitaciones y potencialidades de uso, permiten determinar la vocacién de
uso (actual) de las tierras colombianas.

Si se confrontan los usos actuales con el uso potencial, se establecen los conflictos de uso del
suelo. Como resultado, se puede definir de manera precisa la frontera agropecuaria del pais.
UPRA (2018) plantea una metodologia para la definicion de esta frontera y las implicaciones que
se derivan de esta delimitacion?.

Son diversos los factores que limitan los usos de los suelos. Entre ellos se encuentran la
profundidad efectiva del suelo y la pendiente del terreno. Otros elementos también son
condicionantes de actividades productivas como por ejemplo la pedregosidad (superficial e interna)
y el drenaje superficial. Para Rodas (1996), los factores mencionados son los que principalmente
definen la aptitud fisica para el crecimiento, manejo y conservacion, de una unidad de tierra cuando
es utilizada para propdsitos especificos.

Siguiendo la informacién de UPRA, Colombia cuenta con 15 millones de hectareas equivalentes al
13,3% del area del pais que, por sus caracteristicas especificas se definen como suelos con
vocacion para ganaderia. No obstante, en la actualidad, la ganaderia del pais ocupa unos 34
millones de hectareas que representan el 30,6% del territorio nacional con pastos y herbazales
dedicados a la ganaderia”.

Esto representa un conflicto de uso del suelo en unos 19 millones de hectareas dentro de las
cuales se encuentran tierras de paramos. Este dato no discrimina la actividad ganadera en sus
diferentes modalidades, sino que engloba la ganaderia en una sola referencia como actividad
econdmica.

De acuerdo con la UPRA', “la ausencia de una definicion e identificacion de la frontera agricola
puede generar conflictos en los procesos de uso y ocupacion e inseguridad juridica”. Sin embargo,

"2 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) (2018). Metodologia para la identificacion general de la frontera
agricola en Colombia. Bogota D.C., Colombia. UPRA.

¥ De acuerdo con la tltima Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA 2016) la cifra de hectareas dedicadas a la ganaderia
ascendia a 37.5 millones.

" “Metodologia para la identificacion general de la frontera agricola en Colombia” (UPRA, 2018)
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en junio de 2018, el Gobierno de Colombia Gobierno definié la Frontera Agricola Nacional para
avanzar hacia el desarrollo rural sostenible y proteger la biodiversidad'®. Es decir que, ademas de
las definiciones técnicas, la legalidad en cuanto a la tenencia de las propiedades se pone en juego
a partir del desconocimiento de la ocupacion de la tierra en el pais. Con otro angulo de
observacion, se advierte que la definicion de la frontera agricola puede mostrar de manera precisa
cuales son las zonas aptas para la produccidén agropecuaria, incluyendo la ganaderia lechera; asi
mismo, se convierte en un elemento definitivo en cuanto a la identificacién y disminucién de los
conflictos que se derivan del uso inadecuado o ineficiente del suelo®.

En consecuencia, la propuesta de ganaderia lechera sostenible se realiza dentro de la frontera
agricola del pais definida por UPRA y por la legislaciéon nacional. Adicionalmente, la ganaderia
lechera debe cumplir con determinadas condiciones para poder definirse como una produccion
sostenible, mas alla del lugar en donde se lleve a cabo esta actividad.

Si se tiene en cuenta el conflicto de uso del suelo que se advierte al contrastar el uso potencial con
el uso actual en ganaderia, es evidente que la ganaderia sostenible solo puede llevarse a cabo
dentro de la frontera agropecuaria definida por UPRA en su metodologia para la identificacion
general de la frontera agricola en Colombia."”

A continuacion, se hace una relacién de la situacion de la ganaderia en ecosistemas especiales del
pais y se realiza una serie de recomendaciones encaminadas a plantear transformaciones en la
produccion lechera en un ambito territorial y ecosistémico determinado.

2. La Ganaderiay el Bosque Seco Tropical (BST)

Segun el Instituto Humboldt, el bosque seco tropical (BST) es propio de las tierras con altitudes
menores a mil metros sobre el nivel del mar y se caracteriza por presentar una fuerte
estacionalidad de lluvias'®. En Colombia se encuentra en seis regiones: el Caribe, los valles
interandinos de los rios Cauca y Magdalena, la region NorAndina en Santander y Norte de
Santander, el valle del Patia, Arauca y Vichada en los Llanos™. El bosque seco tropical se
encuentra distribuido en el pais de la siguiente forma:

'S En junio de 2018, el Gobierno de Colombia definio la Frontera Agricola Nacional en 40,075.960 hectareas, de las cuales
se cultivan 7,6 millones de hectareas. El area agricola se encuentra rodeada por 60 millones de hectareas de bosques
naturales que incluyen areas protegidas.

1 “Metodologia para la identificacion general de la frontera agricola en Colombia” (UPRA, 2018). Pagina 29.

' [dem: Pagina 25. Se cita a Montenegro (2013). Montenegro, L. P. (7 de enero de 2013). Tomado de
http://notinaturaleza.blogspot.com.co/2013/01/avance-de-la-fronteraagricola.html.

B E|l Bosque Seco Tropical (Bs-T) se define como aquella formacion vegetal que presenta una cobertura boscosa continua y
que se distribuye entre los 0-1000 m de altitud; presenta temperaturas superiores a los 240 C (piso térmico calido) y
precipitaciones entre los 700 y 2.000 mm anuales, con uno o dos periodos marcados de sequia al afio (Espinal 1985;
Murphy & Lugo 1986, IAVH 1997).

'¥ Bosques Secos Tropicales en Colombia. Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt.
Tomado de http://www.humboldt.org.co/es/investigacion/proyectos/en-desarrollo/item/158-bosques-secos-tropicales-en-
colombia
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Tabla 3. Ubicacion del Bosque Seco Tropical

Ubicacion del Bosque Seco Tropical
UBICACION AREA EN HECTAREAS
Valle del Patia 24.800
Valle del Rio Cauca 31.200
Valle del Rio Magdalena 26.800
Llanos orientales 77.700
Regiéon Norandina 184.700
Regién Caribe 394.300
Fuente: Biodiversidad 2015. Instituto Alexander Von Humboldt

Mapa 2. Bosque Seco Tropical Actual en Colombia

Este tipo de bosque presenta un estado
critico de fragmentacion y degradacion que
responde a las intervenciones que han
convertido extensas é&reas boscosas en
zonas de agricultura, ganaderia,
infraestructuras que desarticulas las areas
de bosque limitando las posibilidades de
su reproduccién. Adicionalmente, tan solo
el 6,4% de este bosque se encuentra bajo
la cobertura de las areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

La imagen es contundente en cuanto a la
precaria extensiéon de bosque seco que
persiste en el pais. Se trata de una pérdida
de grandes dimensiones que tiene
repercusiones significativamente
importantes para el pais; tanto en términos
de biodiversidad como en lo que se
relaciona con servicios ecosistémicos y
procesos vinculados con el cambio
climatico.

Segun indica el informe ‘Biodiversidad
2015 del Instituto Humboldt, el bosque

Bosque Seco Tropical Actual en Colombia

BOSQUE SECO TROPICAL
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Fuente: Instituto Alexander Von Humboldt

seco tropical ha desaparecido casi en su totalidad. Solo se persiste un 8% (740.000 hectareas) de

los 9 millones con las que contaba originalmente el paisZO.

® Gonzalez-M., R. Isaacs, P., Garcia, H. y Pizano, C. 2014. Memoria técnica para la verificacién en campo del mapa de
bosque seco tropical en Colombia. Escala 1:100.000. Instituto de Investigaciones de Recursos Biologicos “Alexander Von
Humboldt”. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Bogota, Colombia. Pagina 29.
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Se observé un desconocimiento generalizado de la situacion del bosque seco tropical Bs-T,
incluyendo lo referente a las especies potenciales que pueden ser utilizadas como elementos de
diversos sistemas silvopastoriles; usos de las plantas y sobre la importancia del bosque seco
tropical.

También se advierte una mejora en el manejo de aguas y fuentes hidricas con medidas de
conservacion y aislamiento de quebradas, humedales y nacimientos de agua. Como hecho muy
preocupante, el Instituto Alexander Von Humboldt (IAvH) encuentra que el 65% el bosque seco
afectado por la implementacion de actividades productivas presenta grados importantes de
desertificacion®’; la consecuencia de esta situacion es que estas tierras no permiten una actividad
agricola o ganadera sostenible.

Manejo del Agua en Potreros y Uso de Energias Alternativas para Cercas Eléctricas

Fuente: Mision 2.1

La misién realizé visitas a zonas con presencia de bosque seco tropical en Huila, Tolima y la Costa
atlantica en donde se estan realizando transformaciones de ganaderia tradicional hacia una
propuesta de ganaderia sostenible que incluye la vinculacién de sistemas silvopastoriles diversos,
manejo y rotacién de praderas, variacion de la alimentaciéon del ganado lechero, mecanizacién de
ordefios y mejoramiento de razas.

En estas vistas se pudo constatar que diversos sistemas silvopastoriles se estan usando en fincas
lecheras que estabilizan su produccion en la medida en la cual las coberturas vegetales permiten
una regulacion de la disponibilidad de agua.

La ganaderia lechera en el bosque seco tropical mantiene un papel inferior al de la ganaderia de
carne por una situacion de las razas que se utilizan en el tropico bajo. Esto responde a la relacién
entre el agua disponible y la produccién de leche, asi como ubicacion geografica del ganado,
situacién climética, dieta nutricional, manejo animal Y mejoramiento genético influyen en los
promedios diarios de produccion de leche en Colombia®.

#' Gonzalez-M., R. Isaacs, P., Garcia, H. y Pizano, C. (2014)

2 Vacas en 7 regiones de Colombia producen entre 2,5 y 35 litros de leche (noviembre de 2015). Contexto Ganadero.
Tomado de Contexto Ganadero: http://www.contextoganadero.com/ganaderia-sostenible/conozca-la-produccion-de-leche-
de-vacas-en-7-regiones-de-colombia
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Para el caso de la regién caribe, el inventario bovino en la region muestra que en esta zona existen
8.248.210 cabezas de las cuales 2 812.987 son machos, que equivalen al 34,1%, y 5.435.223 son
hembras, que equivalen al 65. 9%2. No se hace una diferenciacion especifica en cuanto al ganado
lechero puesto que el doble propésito tiene gran relevancia y aporta los mayores volumenes de
leche para la regién. La relacién entre las diferentes explotaciones ganaderas para el Caribe
colombiano es de leche (0,5%) frente a carnicos (60.1%) y doble propésito (39.2%)

Segun datos de IGAC, el area destinada a la ganaderia en la costa atlantica llega a 4,6 millones de
hectareas; sin embargo, la vocacién de uso para ganaderia llega a 1,03 millones de hectareas.
Esto configura una S|tuaC|on compleja de conflicto de uso del suelo en detrimento, principalmente,
del bosque seco troplcal Con aportes de CORPOICA (actualmente AGROSAVIA) en el Tolima y
Huila se realizan estudios sobre arboles del Bs- T para alimentacion de ganado lechero mediante
sistemas silvopastoriles variados que tienen en cuenta la funcionalidad de las plantas y las
particularidades del tipo de bosque seco en cada region. El SENA de Campoalegre, Huila realiza
ensayos de sistemas silvopastoriles que son replicados en fincas de la regién mejorando la
produccion lechera y la ganaderia en general.

Ganaderia Lechera en Bosque Seco Tropical

Fuente: Mision 2.1

Es importante destacar que asociaciones como ASOPASTORIL en el departamento del Tolima
buscan fortalecer la actividad lechera mediante la asociacién de los ganaderos del departamento y
el fomento de la transformacion de la ganaderia mediante la implementacién de sistemas
silvopastoriles y manejo innovador de la ganaderia lechera. En la regién sur del departamento del

% Jahir Lombana Coy, Ph.D. (Editor) - Dorian Martinez Martelo Miguel Valverde - Jestis Rubio Oquendo - Jaime Castrillén
Cifuentes - William Marino. "Caracterizacion del Sector Ganadero del Caribe Colombiano". Editorial Universidad del Norte,
2012.

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y Corporacién Colombia Internacional (CCI). (2009). Oferta
Agropecuaria -Encuesta Nacional Agropecuaria 2009.
http://www.agronet.gov.co/www/docs_agronet/201046112648_RESULTADOS_ENA_2009.pdf.

% Sistema de Informacion Ambiental. Mapa de Demanda Ambiental Territorio Colombiano. Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible 2018. Tomado de: http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/136-plantilla-
areas-tecnologias-de-la-informacion-y-la-comunicacion-7
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Atlantico, la entidad COA realiza un aporte significativo en la transformaciéon de la ganaderia

lechera con proyectos innovadores que incluyen los arboles y la rotacién en potreros para llegar a
’ . 2

una propuesta de ganaderia sostenible °.

El SENA regional sirve como centro de educacion y practica para estudiantes vinculados con la
produccion lechera de la zona. Con apoyo israeli, se cuenta con instalaciones de ordefio
mecanizado; ademas, se implementan ensayos de sistemas silvopastoriles para replicar en campo.
En el municipio de Suan se encuentra ASOGASUAN. Una asociacién de productores de leche
que, con apoyo de COA y otras organizaciones realiza cambios importantes en la ganaderia
lechera buscando una adaptacion de modelos que den una respuesta mas consolidada con miras
a mejorar la produccion y el manejo de los suelos y las aguas de la zona. Los predios lecheros de
la zona se convierten en espacios de aprendizaje para compartir los conocimientos con
productores de leche de todo el pais.

La estrategia que se esta aplicando para la restauracién de zonas de Bs-T con presencia de
ganaderia lechera es la implementacion de sistemas silvopastoriles adecuados a cada regidon con
presencia de Bs-T. Asi, la ganaderia lechera sostenible puede convertirse en dinamizadora de la
recuperacion de los arboles del Bs-T y como potencial para la restauracion y la conectividad de
este ecosistema.

Bosque Humedo Tropical

La Misién realizé una visita a zonas del Caqueta en donde se realiza un proyecto de ganaderia
sostenible que recibe apoyo técnico y financiero de la empresa Nestlé en cien predios de
ganaderia lechera. En este caso, el ecosistema en el cual se encuentra esta iniciativa productiva
es el bosque humedo tropical (Bh-T) con afectaciones relacionadas principalmente la deforestaciéon
de amplias areas selvaticas que se transforman en potreros con ganaderia extensiva con una
produccion lechera de 1.334.527 litros con un promedio de 4,3 litros por vaca”. La capacidad de
acopio industrial llega a 580.000 litros diarios y se dedican 739.000 litros diarios a la produccién de
quesos en el departamento.

La actividad lechera se realiza en 14.251 predios ganaderos ubicados en la regién mas occidental
del departamento en el piedemonte amazdnico. Como medida para llegar a una deforestacién cero
en la region se propone la gestiébn ganadera sostenible que busca la transformacién de la
ganaderia de la region en una actividad productiva que busca armonizarse con el entorno
amazonico™.

3. La Ganaderia en Zonas de Ladera

La geografia nacional se define con la presencia de tres cadenas montafiosas y complejos
montafiosos como la Sierra Nevada de Santa Marta y la Sierra de la Macarena. Esta geografia
montafiosa tiene implicaciones importantes para la produccion agropecuaria puesto que, siguiendo
las indicaciones sobre el uso potencial de los suelos, estas areas no tienen mayor potencial para la

% Consultores y Operadores Agroindustriales (COA), es una empresa prestadora de servicios de asistencia técnica
agroempresarial (EPSAGRO) con presencia en el departamento del Atlantico.

7 Torrijos, Rafael. Eslava, Felipe. Beltran, Yecid. 2017. Nueva ganaderia del Caqueta en cifras 2016. Editorial Comité
departamental de ganaderos del Caqueta. Florencia, Caqueta. Pagina 40.

% Comité Departamental de Ganaderos del Caqueta. 2017. Gestién Ganadera Sostenible para la Amazonia Colombiana.
Editorial CDGC. Florencia, Caqueta.
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ganaderia por sus implicaciones con referencia a la erosion y la afectacién de fuentes de agua en
zonas altas.

De acuerdo con
IGAC  (2007) * |
cuando la
inclinacion del suelo
supera el 12%, se
considera que se
trata de una
pendiente que lleva
a erosibn severa
que es

completamente
inadecuada para el
establecimiento de
ganaderia. Puesto
que se presentan
limitaciones que se pueden evidenciar en los procesos erosivos y afectacion de fuentes hidricas Lo
que se encuentra en esta definicion es el reconocimiento de conflictos por uso del suelo que
responden a un uso agricola o ganadero en las zonas de montafia del pais.

Finca de Ganaderia Lechera en Doncello, Caqueta

Fuente: Misi6n 2.1

La Mision realizé el reconocimiento de diversas zonas de ladera con ganaderia lechera: Fincas de
la zona occidental de la Sabana de Bogota en los municipios de Subachoque y San Francisco,
Guatavita, Suesca, Chiquinquira.

Potrerizacion en Zonas de Montaria y Perdida de Vegetacion Nativa

Fuente: Mision 2.1

Se encontraron propuestas y acciones para la vinculacion de arboles mediante sistemas
silvopastoriles en la busqueda de lo que se puede definir como ganaderia sostenible permite
mantener actividades de ganaderia lechera en zonas de laderas, teniendo en cuenta que los
predios no son homogéneos y, aun en zonas de ladera, se encuentran zonas con pendientes
menores en las cuales si se pueden realizar las necesarias actividades de reconversion de la

® International Center for Tropical Agriculture (CIAT) y Consultative Group for International Agricultural Research (CGIAR).
Tomado de ftp.ciat.cgiar.org
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ganaderia tradicional hacia una ganaderia que se vincule de forma mas estructural con la oferta de
los ecosistemas de montafa.

De esta forma, se esta indicando que la escala de las propuestas de ganaderia sostenible debe
bajar hasta el nivel predial de tal manera que se puedan tener mas elementos de control sobre los
posibles impactos que puedan generarse a partir de la ganaderia lechera. Las zonas de ladera
incluyen areas de recarga hidrica que pueden afectarse con la presencia de ganaderia lechera
puesto que se genera pisoteo de los suelos limitando de manera severa la capacidad de
almacenamiento de agua.

Esta situacion puede causar diminucién de caudales con repercusiones importantes sobre las
zonas mas bajas hacia donde se dirigen los cauces de rios y quebradas. Cada predio con
pendientes que son limitantes para la explotacion agropecuaria puede contar con areas de
ganaderia lechera sostenible con manejo de suelos y de aguas sin afectacidén de zonas de recarga
hidrica.

La ganaderia lechera en zonas de ladera es la actividad mas importante para familias ubicadas en
las cordilleras del pais. Con las iniciativas de transformacion de la ganaderia tradicional hacia una
ganaderia lechera en conjuncion con su entorno, es posible que esta actividad genere modelos
sostenibles que se armonizan con el lugar en el cual se realiza.

Son importantes los aportes realizados por el IAvH junto a Corporaciones regionales como
CARDER y CVC encaminados hacia una revision de la ganaderia tradicional y la propuesta de
implementacién de sistemas silvopastoriles acordes con la oferta ambiental.

Ganaderia Lechera en Zonas de Ladera y Potreros en Zonas Planas de Ladera

Fuente: Misién 2.1

4. La Ganaderia en Zonas de Paramos

a. Contexto General

Colombia alberga el 50% de los paramos del planeta ocupando 2.906.136 hectareas que
corresponden al 3% de la extensién del territorio nacional, de acuerdo con el Mapa General de
Ecosistemas de Colombia elaborado por el Instituto Alexander Von Humboldt®. El departamento
de Boyaca tiene la mayor extensién de estos ecosistemas con un 18.3%, le siguen en amplitud los

% |nstituto Alexander Von Humboldt (IAVH - 2003). Mapa de Ecosistemas de los Andes Colombianos del afio 2000, Escala
1: 1'000.000.
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departamentos de Cundinamarca con 13.3%, Santander alcanza el 9.4%, Cauca con 8.1%, Tolima
con 7.9% y Narifio alberga al 7.5%, segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Plan de Desarrollo Nacional, Ley 1450 de 2011 prevé la delimitacion de los paramos y
humedales del pais con miras a definir las actividades permitidas en estas areas. Para el Instituto
Humboldt (IAvH), la delimitacion de los paramos permite definir los espacios geograficos concretos
en donde se implementan los mecanismos legales vigentes para su proteccion como ecosistemas
de gran importancia para la sociedad, la conservacién de su diversidad bioldgica, la integridad de
sus ecosistesrPas y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas que se traducen en servicios para
la sociedad™ .

Mapa 3. Pdramos de Colombia

A partir de la delimitacién de los paramos, UPRA Mapa: Paramos de Colombia
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considerar tiempos para el desmonte gradual de las
actividades agropecuarias que se realizan en los
paramos de tal manera que no se generen cambios
abruptos en las condiciones de vida de quienes
viven en los péramos”. Las evidencias que resultan
de los estudios realizados en diversos paramos del
pais y otros paises muestran que la ganaderia
(lechera) en los paramos es inconveniente y genera
afectaciones que pueden dejar secuelas
significativas en este ecosistema altoandino®. **.

Siguiendo lo descrito en la ley, existen areas de
exclusién legal que: “corresponden a los territorios
donde no se permiten actividades agropecuarias por
mandato de la ley o el reglamento”. Los paramos se
incluyen dentro de estas areas de exclusién en

Nedellin (par. Q
de Belmira)

Estos ecosistemas
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1o largo de los Andes
(piramo de Chingaza)
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e
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85% del agua para: Consumo

‘ 36% de los municiplos p—-s, m::':m(,:m
tiene territorio en
ecosistemas de
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N Em .

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

donde la normatividad ambiental restringe

totalmente la actividad agropecuariass. A continuacion, se describen algunos casos de ganaderia

de leche en los paramos del pais.

" Instituto Alexander Von Humboldt (IAVH). Una nueva cartografia de los paramos colombianos: Diversidad, Territorio e
Historia.Tomado de http://www.humboldt.org.co/es/test/item/551-atlas-de-paramos-de-colombia-2013

* De manera taxativa, la ley establece que las actividades agropecuarias deben “en unos casos reconvertirse y en otros
sustituirse en periodos de tiempo determinados por UPRA en su Resolucién 688 de 2012”.

* Informe Preventivo de la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios (2008). “Situacion de los Paramos
en Colombia frente a la Actividad Antrépica y el Cambio Climatico”. Tomado de
http://fundacionecoan.org/Documentos/Eventos/libro4.pdf

* Hofstede, R.; Segarra, P.; Vasconez, P. 2003. “Los Paramos del Mundo”. Global Peatland Initiative/NC-IUCN/ Ecociencia.
Quito. p.299.

* De acuerdo con la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el “Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014, Prosperidad Para
Todos”, define en su articulo 202, paragrafo 1, que en los ecosistemas de paramos no se podran adelantar actividades
agropecuarias. Tomado de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA - 2018). “Metodologia para la
identificacién general de la frontera agricola en Colombia”. Bogota D.C., Colombia. P. 51.
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b. Situacion Ganadera en los Principales Paramos
Caso: Paramo de Chingaza

El macizo de Chingaza permite el abastecimiento de agua para la ciudad de Bogota a través del
embalse de Chuza; también para actividades de turismo de naturaleza y en forma aislada para
ganaderia. La actividad ganadera en este sector montafioso es de tipo extensivo con pastos
naturales; en el piedemonte se encuentran sistemas semi-intensivos con presencia de pastos
naturales e introducidos.

Se trata de un sistema productivo de lecheria campesina ubicada en zonas de laderas
pronunciadas en estrecha relacién con la agricultura campesina en fincas pequefias y medianas en
donde se encuentra ganado criollo que resulta del cruce de diversas razas. Entre todas, se destaca
el ganado normando como raza predominante de la regién del paramo de Chingaza. La Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — (EAAB-ESP) indica que en la zona de Chingaza se
encuentran sistemas ganaderos semi extensivos e intensivos que cumplen la funcién de generar
alimentos basicos, empleo para la poblacion local y funciones de relacionamiento familiar.
Mapa 4. Pdramo de Chingaza
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Fuente: Misidn 2.1 y www.guiatodo.com

En la regién, la mayoria de los propietarios poseen entre 5 y 10 reses (doble propdésito) que se
ubican en las zonas altas de los municipios en el paramo. De acuerdo el Proyecto Paramo de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota: “Se evidencia un notorio descuido tanto de los
predios como de las reses, no se presenta ningun aislamiento con respecto a los cuerpos de agua
y se utilizan indiscriminadamente todos los sectores para la ganaderia”.
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Caso: Paramo de Sumapaz

En el paramo de Sumapaz, la situacidon presenta caracteristicas similares. Se trata de areas de
paramos con presencia de un Parque Nacional Natural. La diferencia significativa estriba en la
organizacion comunitaria que presenta una solicitud para la declaratoria de una Zona de Reserva
Campesina en la region.

Siguiendo lo manifestado en el Plan de
Desarrollo Sostenible PDS de la Zona de
Reserva Campesina de Sumapaz, el
sistema  productivo  pecuario mas
importante es la ganaderia bajo el
sistema doble propdsito. Se trata de una
ganaderia sin tecnologias apropiadas
para las condiciones agroambientales
propias del trépico alto, lo que se refleja
en bajos los niveles productivos y en los
exiguos rendimientos economicos. W 40 ) ¢ .
Considera el PDS que esta forma de ' Fuente: Mision 2.1

Biodiversidad del Paramo de Sumapaz

produccion ganadera esta generando

afectaciones en los ecosistemas por la compactacion y degradacion progresiva de los suelos, la

desproteccion de las fuentes hidricas, los bosques y rastrojos, el pastoreo continuo en areas de
. 36

paramo™.

Estas referencias muestran la imperiosa necesidad de realizar modificaciones para adquirir
tecnologias adecuadas para el manejo de ganaderia lechera de altura, manejo de fuentes hidricas,
proteccion de suelos y acciones de restauracion ecolégica. Como se advierte, los potreros
sobresalen sobre los demas usos del suelo en la ZRC de Sumapaz. Las huertas y cultivos pueden
considerarse como marginales en la actividad productiva de este territorio. Para la localidad de
Sumapaz, la Unidad Rural de Planeacion manejada por la Gobernacion del Departamento de
Cundinamarca en el afo 2002, presentaba 162.5 Ha dedicadas a la agricultura, 7.178,5 Ha a la
ganaderia, 5.471, 1 Ha en silvicultura, y 62.504,7 dedicadas a otros usos. Este dato confirma que
la ganaderia tiene un papel preponderante en la economia de la Localidad de Sumapaz.

El PDS de la ZRC de Sumapaz describe la tenencia de ganado de la siguiente forma: Entre 1 a 10
animales equivalentes al 63,12%, son los productores mas numerosos. Se localizan en las
Veredas Raizal, Betania y Pefialisa del Corregimiento de Betania, en las Veredas las Auras, Las
Animas y Nazareth del Corregimiento de Nazareth y en las Veredas Santo Domingo, Tunal Alto y
Lagunitas del Corregimiento de San Juan.

Las familias que tienen entre 10 y 50 bovinos representan el 30,04% y se localizan en las Veredas
Betania y Raizal del corregimiento de Betania, en las Veredas Las Animas y Nazareth del
Corregimiento de Nazareth, y en las Veredas Lagunitas, El Toldo y Capitolio del Corregimiento de
San Juan.

% Plan De Desarrollo Sostenible de la Zona De Reserva Campesina del Sumapaz (Bogota) 2014—2030. Convenio de
asociacion 0648-310 2012 suscrito entre la Asociacion Campesina del Sumapaz (ASOSUMAPAZ) y el Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (INCODER), la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE) con el Fondo de Desarrollo local de
Sumapaz (FDLS). Pg 140.
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Finalmente, quienes cuentan con mas de 50 bovinos corresponden al 6,84% del total, y se
encuentran en las Vereda Raizal del Corregimiento de Betania; Las Animas, Nazareth y Las Auras
del Corregimiento de Nazareth, y en El Toldo, Lagunitas y Capitolio del Corregimiento de San
Juan.

Un dato relevante que se
debe considerar junto con la
informacion de numero de
animales es que la
ganaderia esta orientada
principalmente al sistema de
produccion doble propdsito
(98,02%) y una pequefia
proporcién especializada
para leche (1,98%)
Adicionalmente, en la regién
se tiene un promedio de 5,5
litros diarios por vaca®’,

Areas Potrerizadas en Sumapaz

Fuente: Mision 2.1

Tabla 4. Numero de Animales por Vereda en Sumapaz

Localidad de Sumapaz

Distribucion Predial Promedio Fincas Numero de Animales por Vereda en Sumapaz

Uso Porcentaje de la Numero de Animales
Potrero 58,78 Corregimiento| 1a10 | 11a50 Ma:Ode Total
Bosque 17,44 Betania 71 56 4 131
Humedal 1,69 Nazareth 88 56 13 157
Nacederos 3,47 San Juan 173 46 19 238

Laguna 1,34 Total 332 158 36 526
Rastrojo 15,82 % 63.12 30.04 6.84

Huerta 0'09 Fuente: Plan Desarrollo Sostenible de la Zona de Reserva de Sumapaz
Cultivo 1,33

Caso: Paramo de Santurban

De acuerdo con un estudio realizado por la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga (CDMB) y Corporaciéon auténoma regional de la Frontera Nororiental
(CORPONOR) las actividades econdmicas productivas principales son la ganaderia de tipo bovino

¥ Plan de Desarrollo Sostenible de la Zona de Reserva Campesina del Sumapaz. Pagina 149.
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y ovino, con una capacidad de dos reses por hectarea, de ocho ovejas por hectarea®. En la parte
baja del paramo de Santurban se encuentran areas dedicadas a la ganaderia principalmente de
bovinos de doble propésito y ovinos en praderas extensivas o potreros abiertos, localizados en
areas de pendiente moderada a fuerte, con presencia de herbaceas y tréboles. Se trata de
ganaderia extensiva con pastos pocos densos lo que incide en la aparicién de procesos erosivos.
Esta explotacién pecuaria afecta zonas de bosque alto andino y subpéramosg.

Mapa 5. Pdramo de Santurbdn

En cuanto a la ganaderia de leche, en la region se
pueden identificar diversos usos relacionados con la
altitud sobre el nivel del mar. En la parte baja, resaltan
los cultivos permanentes de café; en la zona media

Paramo de Santurban

aparecen cultivos limpios y semilimpios de hortalizas y e A
apa;sacen los pastos de explotacién lechera en la parte Ly )
alta o

La produccion bobina en Santurban se calcula entre 1
— 2 cabezas por hectarea, de las cuales el 16% son Ecusador
destinadas a la lecheria, generando un promedio 3,7 -
litros de leche por cabeza. En total, se contabilizan ZA.

11.818 cabezas de ganado en un area de 9.201 lo que '

0 188 310 620 Km

Venezuela

da como resultado un promedio de 1,3 reses por
hectarea. De este total, 1.891 reses son de ganaderia
lechera con una produccién diaria de 7.023 litros*'. Es
claro que este tipo de produccién es marginal que no
tiene vinculaciones concretas con el mercado lechero.
En general, se trata de produccion para el consumo
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Fuente: Instituto Alexander Von Humboldt

Caso: Paramo de Guerrero

Segun Alexander Cubillos (2011), “Los procesos de apropiacion y uso del territorio del Paramo de
Guerrero (Cundinamarca, Colombia) para la produccion de papa y ganaderia bovina han
ocasionado su transformacién y degradacion, especialmente durante el siglo veinte. Las politicas
de proteccion y conservacion no han sido efectivas”.*® Este sefialamiento relaciona la intervencion
con la ineficiencia de las medidas legales para evitar que se afecten ciertos ecosistemas de
relevancia para el pais. Siguiendo a Cubillos (2011), se advierte que la actividad ganadera ha

% Callejas Rodriguez, Nataly Y. 2015. Manejo Ambiental Sostenible para el Ecosistema de Paramo: Caso Paramo de
Santurban.

% Estudio Actual y Plan de Manejo del Paramo de Santurban (mayo de 2009) e informacién del Sistema de Areas de
Manejo Especial de la Subdireccion de Recursos Naturales. Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental
ﬁg:ORPONOR).

Luna, German (2016). “Efectos fisico-naturales y socioeconémicos de la aplicacién del articulo 202 de la ley 1450 del
2011: Estudio de caso, paramo de Santurban en los departamentos de Santander y Norte de Santander’. Universidad Santo
Tomas, Bucaramanga.

' idem. P. 117.

“ jdem. P. 118

“** Cubillos Gonzalez, Alexander (2011). “El proceso de transformacién del paramo de guerrero por sistemas de ganaderia
bovina (1960-2010), con énfasis en politicas publicas”. Universidad Nacional de Colombia Instituto IDEA. Bogota.
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crecido de forma constante en este ecosistema llegando a ser el sistema predominante en predios
grandes y medianos con capacidad econdmica que se revierte en ingresos constantes a diferencia
de otras actividades agropecuarias.

Van der Hammen (2002) hace una relacion de los procesos de intervencion en el paramo de
Guerrero entre los afios 1970 y 1990. La vegetacion del paramo se afectd en un 30 % (cambio total
en potrero y/o cultivos) con la muy grave desaparicion “casi total de arbustal de paramo”. Esto
muestra que se produjo un cambio radical de la estructura original del paramo como resultado de
quemas y cultivos de papa. Se puede llegar a demostrar que también ocurrié una gran pérdida de
biodiversidad®. De acuerdo con datos de la CAR, la presencia ganadera suma 56.280 cabezas en
Pacho, seguido de Cogua (14.500), Zipaquira (12.068), Carmen de Carupa (11.975) y Tausa
(7.810). Las razas que mas se explotan son normando, holstein y criollo®.

Mapa y ganaderia en Paramo de Guerrero

Fuente: Instituto Alexander Von Humboldt y Contexto Ganadero

Buitrago (2014)47 en su investigacion de la energia en el paramo de Guerrero, clasificé la
ganaderia en produccion de leche con reducido nivel tecnoldgico. La ganaderia lechera se ubica
en zonas con altitud inferior a los 3300 m.s.n.m.; en zonas mas altas, es predominante la
ganaderia de doble propésito (la cria y levante). Menciona Ledn (2011)48 que la agricultura es
predominante en el paramo mientras que la ganaderia se incrementa en periodos de descanso de
la tierra. No obstante, en los ultimos afios los campesinos de pequefa escala han optado por la
actividad ganadera ya que presenta menor riesgo econdomico. Estos resultados muestran una
actividad consistente que se mantiene como un elemento importante para la economia local y
como un referente cultural importante para el campesinado ubicado en zonas de altura.

“idem. P. 31.

“® Van der Hammen, T. Cambio Climatico y su Potencial Impacto en los Paramos. Diagnéstico, Cambio Global Y
Conservacién. Congreso Mundial de Paramos. 2002.

“® Distrito de Paramos de Colombia — Complejo Guerrero. Sector Cordillera Oriental. Atlas de Paramos de Colombia.
Tomado de http://www.mamacoca.org/docs_de_base/Ambienta/Carupa/11_guerrero.pdf. Pagina 85.

7 Buitrago Soto, Camilo Ernesto (2014). “Sostenibilidad del Paramo de Guerrero. Una aproximacion desde la emergia”.
Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Ciencias Econémicas, Instituto de Estudios Ambientales. Bogota D. C.,
Colombia

48 Citado por Raul Ricardo Moreno Torres & Angie Julieth Ruiz Rodriguez (agosto 2016) Universidad Distrital Francisco
José de Caldas. Facultad de Medio Ambiente y Recursos Naturales Tecnologia en Gestion Ambiental Y Servicios Publicos.
Bogota D.C. p. 73
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Un dato que revela una situacién particular del paramo de Guerrero es que no se encuentra dentro
del sistema de areas protegidas (Parques nacionales naturales). Esto incluye la ganaderia lechera
como otro factor de alteracidon del ecosistema. Para el caso del paramo del Guerrero que cuenta
con un 70% de area transformada por este tipo de actividades. Para finalizar, es preciso indicar
que, de acuerdo con Cubillos (2011) el 78,2% de las explotaciones ganaderas pertenecen a un
unico propietario.

Caso: Complejo de Paramos de Nariio

En el Macizo colombiano se encuentran varias areas de paramos entre los que se destacan: El
Santuario de Flora y Fauna Galeras, el paramo de Paja Blanca, la Laguna del Trueno, el Complejo
volcanico del Sur (Chiles, Cumbal y Azufral) y la vertiente andino-amazénica®®. En Narifio, la
presencia de los paramos se dispone en el sector sur de los Andes, entre el cerro de Petacas y el
volcan nevado de Chiles. Este ecosistema se compone por seis ecosistemas (tres subparamos,
seis paramos y el superpéramo)so.

En este complejo de paramos, la mayor producciéon de bovinos se presenta en los municipios
Cumbal, Guachucal, Ipiales, Pupiales y Tuquerres (distrito de Bosques andinos Narifio occidental),
y la mayor produccion de lecheria especializada en los municipios de Arboleda, Buesaco,
Chachagiii, EI Tambo y San Lorenzo.”’

Actividad Ganadera en Paramos de Narifio De acuerdo al Plan de
2l o . Ordenamiento del municipio

de Guachucal (2016-2019),
se registra un total de 29.407
cabezas, de las cuales el
90% se dedica a la
explotacion para la
produccion de leche, el 8%
se destina a explotacion de
catne 8 y el 2% a la
produccion de doble
proposito; ademas; se
evidencia en el aumento de
las areas sembradas con

' Fuente: Red Prensa Verde

pastos, pasando en el 2011
de 11.305 a 11.520 hectareas en el 2014. Por otra parte, con base en el ultimo Plan de desarrollo
municipal de Cumbal (2011), este municipio cuenta con 8.500 cabezas de ganado bovino, de las
cuales 6.700 son hembras y producen un promedio de 54.600 litros de leche diarios.

La lecheria especializada se ha venido incrementando, especialmente en la zona sur del
Departamento, como respuesta a programas de fomento ganadero y a la tecnificacion de la
produccion tendiente a obtener mayores rendimientos, con buenas practicas de manejo y sanidad

*° Atlas de Paramos de Colombia (2007). Instituto de Investigacion de recursos bioldgicos Alexander von Humboldt (IAvH)

% Delgado A., Ruiz S., Arévalo L., Castillo G., Viles N., Calderén J., Cafizares J., Mufioz Y., Ramos R. (Eds.). 2007. Plan de

Accién en Biodiversidad del departamento de Narifio 2006 - 2030 - Propuesta Técnica. Corporacion Auténoma Regional de

L\fqriﬁo —(Corponarifio, Gobernacién de Narifio. Secretaria de Agricultura). Sur - RECOMPAS. Pasto, Narifio. 511 p. p. 179.
Idem. P. 83
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en el hato®™. Para el caso de los paramos de Narifio, es importante destacar la presencia de
pueblos indigenas que se dedican a esta actividad. Numerosos proyectos se realizan para apoyar
esta actividad con elementos culturales especificos. Con la Mision se realizé una visita a esta zona
encontrando gran dinamismo en las asociaciones incluyendo comunidades indigenas con una
transformacién importante en las formas de produccion lechera y de manejo de las areas
destinadas a esta labor. Se trata de un proyecto productivo en el municipio de Guachucal que
cuenta con el apoyo técnico y financiero de Nueva Zelanda.

Caso: Paramo de Belmira.
Mapa 6. Pdramo de Belmira
La region norte de Antioquia se encuentra el

Sistema de Paramos y Bosques Altoandinos del Paramo de Belmira
Noroccidente Medio Antioquefio conocido como | .

Paramo de Belmira o de Santa Inés. En esta /. Saesensi )
region tiene su fuente un 70 por ciento del liquido wandonii O S 4

que consumen los 3,5 millones de habitantes de ; § Ty

Antioquia y las mas de 35.000 personas que - T

viven en los municipios aledanos.
La economia de esta region esta basada en la N
produccion lechera. Diversos estudios muestran 2 \ ¢

que un porcentaje mayor al 75% de la poblacién smifreoe N o 2N ” S5 R
tiene en la ganaderia lechera su fuente principal =, > e
de ingresos . Esta situacion se fortalece por la 7 5 e
presencia de la Cooperativa lechera COLANTA, | e S W,
por la presencia de una infraestructura de vias de Con'ndt W - = N ' -
buena calidad y por la cercania a un mercado de ‘
gran dimension en el Valle de Aburra. Se trata de
una serie de ventajas para la produccién de leche
que se dinamizan con los aportes de una
empresa consolidada. En la actualidad debe
destacarse las acciones que estan desarrollando Fuente: Instituto Alexander Von Humboldt
la autoridad ambiental (CORNARE) vy los

ganaderos ubicados en esta zona de paramo y de alta montafa con el acompafiamiento de
Colanta para buscar la mejor alternativa respecto a una produccion sostenible y que permita seguir
desarrollando la actividad lechera en donde se han hecho fuertes inversiones.

-
MEDELUIN

La leche se ha constituido en la actividad principal y mas difundida en el territorio y se localiza
principalmente en la Meseta de los Osos. Se destacaron Belmira, Entrerrios, San José de la
Montafna, San Pedro de los Milagros y Santa Rosa de Osos como productores casi exclusivos.
Colanta y otras empresas locales de la industria lechera regional tienen sus centros de acopio en
San Pedro de los Milagros y Santa Rosa de Osos y son un eslabén importante en la cadena pues
reciben leche de los diferentes sitios de la region, la almacenan bajo condiciones 6ptimas y
posteriormente la trasladan a los centros de transformacion.

52 1

Idem. P. 84.
% Silva Restrepo, Luz Andrea. “Diagnéstico de Bienes y Servicios Ambientales del Paramo de Belmira”. (IAvH). Tomado de:
http://repository.humboldt.org.co/bitstream/handle/20.500.11761/31332/07-06-263-0412PS.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Caso Parque Nacional de los Nevados

En los paramos que lindan con el Parque Nacional de los Nevados, el IAvH en coordinacién con
Parques Nacionales Naturales y las CAR de cada region, estan realizando un trabajo importante de
sustitucién de la ganaderia lechera mediante el desplazamiento de esta actividad hacia zonas mas
bajas en donde no genere impactos directos sobre los paramos. Se puede destacar el caso de
Santa Rosa de Cabal en la ganaderia El Porvenir con predios en paramos y el trabajo realizado
con la CVC en el Corregimiento de Barragan, municipio de Tulua con avances significativos en la
reconversion y sustitucion de la ganaderia en zonas de paramos.

c. Situacion Legal de la Actividad Productiva en Paramos

Los paramos de Colombia estan cobijados bajo un amplio cimulo de normas que definen
diferentes aspectos relacionados con la zonificacion, usos, tenencia, conservacion y proteccion de
estas areas altoandinas.

El interés por los paramos ha crecido en los ultimos afos con el reconocimiento de la relacion de
estos ecosistemas con el agua que se requiere para el consumo humano y para llevar a cabo
diferentes actividades productivas entre las que se encuentra la ganaderia lechera. La ganaderia
lechera sostenible se encuentra inmersa en las consideraciones juridicas que definen los usos de
los paramos puesto que, tal como ocurre con otras actividades, se presentan alteraciones o
modificaciones de algunos de los componentes de los paramos que pueden afectarse sin no se
realizan con las previsiones necesarias.

Las previsiones se encuentran en la resolucién 886 de 2018 del MADS en la cual se adoptan
lineamientos para la zonificacién y régimen de usos de las areas de paramos delimitados y se
establecen las directrices para disefar, capacitar y poner en marcha programas de sustituciéon y
reconversion de las actividades agropecuarias entre otras determinaciones. Asi mismo, la ley 233
de 2018 por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestién integral de los paramos en
Colombia, establece los paramos como ecosistemas estratégicos y establece las directrices
necesarias para la integralidad, preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion de
conocimiento que surge de los paramos.

La resolucién 886 de 2018 hace referencias a las resoluciones 769 de 2002 en la cual se disponen
acciones para contribuir a la proteccion, conservacion y sostenibilidad de los paramos definiendo
competencias por la superposicion de los paramos con parques nacionales y senala el decreto
1076 del 2015 que reafirma que el sistemas de parques nacionales y las Corporaciones
Autonomas Regionales estan encargadas del manejo de los paramos en estas zonas; la
Resolucién 839 de 2003 que define los términos de referencia para la elaboracion de los estudios
sobre el estado actual de los paramos y la resolucion 1128 de 2006 que modifica normas
anteriores relacionadas con los paramos.

La Resolucién hace mencion de la obligacion del Estado para implementar una politica publica
para la transformacién y el desmonte gradual mediante programas de sustitucion por otras
actividades econdmicas compatibles, capacitacion ambiental y reconversién entre otras acciones.
Esto para llevar a cabo una transicion adecuada que responda a lo expresado en el articulo 202 de
la Ley 1450 de 2011.
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Es decir que en la Resolucién 886 de 2018 no se plantean rupturas abruptas, sino que se plantea
una transicion que permita mantener las condiciones de vida las personas que viven en los
paramos y que realizan actividades productivas, incluyendo la ganaderia lechera. Estos procesos
de transicion se dirigen de forma mas especifica hacia las econdmicas campesinas en estas zonas
de paramo, teniendo en cuenta que las actividades agroindustriales no generan condiciones para
la sostenibilidad de los paramos. Adicionalmente, se reconocen elementos de tradicién que
resaltan la identidad cultural que se deriva de las actividades que se realizan en la vida diaria en
los paramos.

Siguiendo esta ruta, la sentencia C-035 de 2016 resalta la importancia de la regulacion del ciclo
hidrico y la captura de carbono que ocurren en los paramos y los muestra como servicios
ambientales de gran importancia para la sociedad. Es importante destacar que la Resolucién 886
de 2018 aclara que no es indispensable contar con un plan de manejo establecido para cada
paramo para que se puedan iniciar los procesos de reconversion y sustituciéon de las actividades
agropecuarias puesto que se pueden realizar acuerdos con las autoridades ambientales que
sustenten las propuestas de reconversion y/o sustitucién con propietarios, poseedores y ocupantes
de buena fe. En este mismo sentido, la Resolucién plantea un horizonte de diez afios para los
planes de manejo.

En cuanto a la temporalidad de la aplicacién de la norma, la Resolucion indica que las actividades
agropecuarias que se realizan después del 16 de junio de 2011 deberan ser objeto de sustituciéon
prioritaria y reconversion. Es decir que se busca minimizar los procesos productivos incipientes y
generar condiciones para la adaptacion productiva en los paramos. Por otra parte, se plantea la
necesidad de establecer acuerdos entre las instituciones y las comunidades para garantizar que se
tendran hasta 15 afos para la reconversion productiva y hasta 30 afos para la sustitucion de las
actividades™. Las mismas instituciones deben garantizar los medios para llevar a cabo estos
procesos en el menor tiempo posible iniciando desde el primer ano. Se hace énfasis en que cada
caso debe ser atendido de manera especifica garantizando que los medios de vida de las familias
dedicadas a la agropecuaria no se afectaran.

La ley 1930 de 2018 en la cual se dictan las disposiciones para la gestion de los paramos en
Colombia reafirma las disposiciones generales de la Resoluciéon 886 de 2018 y hace énfasis en
que la proteccién de los paramos y su delimitacién deberan garantizar el mayor grado de
proteccion posible dentro de la ley. En el articulo 5 de la ley, se establecen las prohibiciones para
los proyectos, obras o actividades en los paramos y se indica que toda actividad debe estar sujeta
a los Planes de Manejo Ambiental correspondiente. Si bien no se hace una declaracion taxativa
que prohiba la realizacion de actividades agropecuarias, si hace mencion de la prohibicién del uso
de maquinaria pesada para estas actividades y supedita el uso de otras maquinarias a la garantia
del minimo vital de conformidad con el plan de manejo del paramo.

En el numeral siete (7) se prohibe la introduccion y manejo de organismos genéticamente
modificados y especies invasoras®. El numeral nueve (9) indica la prohibicion de las quemas y el

% La Resolucion presenta un desfase en cuanto a los tiempos para reconversion productiva puesto que en el numeral 4 de
articulo 15 plantea un plazo de 15 afios para la reconversion mientras que en el articulo 16 afirma que el plazo maximo para
la reconversion es de 10 afios a partir de la delimitacién de los paramos. Igual ocurre con los tiempos establecidos para la
sustitucion. En el articulo 15 se dispone 30 afios mientras que en el articulo 17 se indica que son 20 afios a partir de la
delimitacion.

% Surge la pregunta sobre la especie Bos primigenius taurus ¢ Es esta una especie invasora?

DOCUMENTO FINAL
Misidn 2.1 sobre Formulaciéon de Instrumentos de Politica Publica para Promover Sistemas de
Producciéon de Leche Sostenibles



* K Kk

* K
UNION EUROPEA

doce (12) la degradacion de la cobertura vegetal nativa; finalmente, en el numeral trece (13) se
prohiben los demas usos que resulten incompatibles con el objetivo de conservacion de estos
ecosistemas y lo previsto en el plan de manejo del paramo debidamente adoptado.

Es decir que la permanencia de la ganaderia lechera estd supeditada a un proceso de
reconversion que logre hacer que esta actividad resulte compatible con la conservacion de los
paramos y no genere modificaciones en el suelo o la cobertura vegetal nativa. Es decir que las
restricciones se relacionan con las actividades que pueden afectar los paramos y no,
especificamente, con las actividades agropecuarias en si mismas.

En el articulo diez (10), se hace referencia a la reconversion y sustitucion de las actividades
agropecuarias que se venian realizan con anterioridad al 16 de junio de 2011. Estos procesos se
realizaran bajo la coordinacién de los ministerios de Agricultura y Desarrollo rural, Minas y Energia
y sus entidades adscritas vinculadas y entidades territoriales en coordinacién con las
Corporaciones Autonomas Regionales y la directriz del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

El capitulo Ill de la Ley de Paramos define el enfoque poblacional insistiendo en la participacion
ciudadana y un enfoque diferencial para los habitantes tradicionales del paramo. Es importante la
accion participativa para lograr acuerdos encaminados hacia la realizacion de acciones de
preservacion, restauracion, reconversion y sustitucién de actividades agropecuarias que realizan
comunidades tradicionales en los paramos.

El articulo 16 menciona que los habitantes tradicionales de los paramos pueden convertirse en
gestores de paramos; es decir, que pueden participar de manera incidente en la planificacion, el
manejo, el monitoreo, control y seguimiento de los planes de manejo de los paramos. El articulo 17
promueve la asociatividad de las comunidades de paramos para la gestion integral de estas areas
incluyendo negocios verdes y generacion de alternativas de subsistencia. Posteriormente, el
capitulo Il hace una relacién de la educacién y capacitacion para los procesos de reconversion,
restauracion, sustitucion y gestion, en general, de los paramos y sobre los derechos de las
minorias étnicas.

La revision de estas dos normas indica que se pueden considerar como complementarias en
cuanto a la necesidad de establecer dinamicas y acciones para garantizar la conservacion de los
paramos y sus componentes especificos. También se establece una relacién con los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad establecidos en el articulo 288 de la Constituciéon
Nacional y mencionan la necesidad de las consultas previas con pueblos indigenas cuando se
requiera, indicando que la proteccion de los paramos adopta un enfoque ecosistémico e
intercultural que reconoce el conjunto de relaciones socioculturales y los procesos ecoldgicos que
son fundamentales para la conservacion de la biodiversidad y la relacion con el agua que garantiza
diferentes servicios ecosistémicos.

Las normas plantean directrices para la conservacion de los paramos, la coordinacion
interinstitucional, la reconversion y sustitucion de actividades productivas y la participacion de las
comunidades tradicionales en los paramos.
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Puede senalarse que no se establecen alternativas productivas frente a las restricciones y los
procesos de reconversion y sustitucion de actividades productivas. Por limitaciones provenientes
del clima, el ecosistema de paramo no favorece la implementacién de cultivos comerciales que se
puedan realizar sin afectar las condiciones naturales. No obstante, se pueden plantear algunas
alternativas para la generacién de nuevos mercados y provision de servicios que permitan que las
comunidades tradicionales de los paramos puedan mantener su calidad de vida y convertirse, al
mismo tiempo, en comunidades criadoras de los paramos.

d. Alternativas Productivas para las Comunidades en Zonas de Paramo
Cultivos especiales

De forma tradicional, la produccién agricola se ha encaminado hacia el monocultivo especializado.
Se trata de una forma de cultivar en la cual se establece un solo vegetal sin presencia de otras
especies pues se considera que de esta manera se obtiene una mejor cosecha. Sin embargo, se
ha demostrado que esta actividad con monocultivo es incompatible con la sostenibilidad en los
paramos; por lo tanto, es necesario que se diversifique la produccién agricola, no solo en cuanto a
los volumenes de produccion sino en la variedad de los productos.

Un ejemplo puede ser el cultivo de la papa que de manera tradicional se siembra en areas
extensas y con variedades comerciales que requieren de insumos quimicos en grandes dosis y su
venta es al por mayor. Se trata de una forma de produccion tradicional que esta afectada por la
volatilidad de los precios y el incremento permanente de los insumos requeridos para obtener
cosechas abundantes.

Sin embargo, es posible rescatar variedades de papas nativas que se cultivan en areas limitadas y
tienen un mercado gourmet que garantiza precios mas altos pues se vende por calidad y su
caracter exotico no por volumen. De esta forma se trabaja en la restauracion de la
agrobiodiversidad, en reconversion productiva y se puede favorecer el ingreso de las familias con
productos nativos.

En los paramos del pais se pueden encontrar muchas variedades de papa con gran potencial para
abrirse paso en mercados especiales de productos organicos. Esto es extensivo a otras especies
de tubérculos andinos como la ibia, el cubio y la ruba ademas de grandes cantidades de
variedades de papa.

De igual forma, los quesos especiales pueden abrir mercados nuevos y vinculaciones urbano-
rurales que permitan dinamicas comerciales que favorecen la conservacion de la ganaderia
lechera sin afectaciones de los paramos.

Fibras animales

En el sur del pais es posible plantear la (re)introduccién de camélidos andinos para diversificar la
produccion en zonas de paramos. Llamas y alpacas son especies altoandinas que se crian en
paramos de Ecuador y en zonas altas de Peru, Bolivia y Argentina. Por su origen andino y
adaptaciones especiales en sus pezunas y formas de alimentacion, no tienen impacto sobre los
paramos y son fuente de fibras y carnes de alta calidad que se utilizan en los paises mencionados
con mercados importantes, nacionales e internacionales.
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Estudios como los realizados por White (2005) muestran que en el sur de Colombia se tenian
alpacas y llamas para crianza56. En este estudio se concluye que mas alld de intereses
econdmicos y ambientales, existe una razén histérica para abogar por la alpaca como elemento del
paisaje de paramo. Si la alpaca y la llama vuelven, paraddjicamente podrian servir de herramientas
para reconstruir un paramo cada vez mas pristino.

La evidencia arqueoldgica muestra instrumentos para hilar en la regién de los Pastos; es decir que
se cuenta con la tradicién de hilado. En la actualidad, son varias las empresas que elaboran
prendas con diferentes fibras animales, incluyendo las fibras de llamas y alpacas que se
comercializan en la vecina provincia del Carchi en Ecuador. Los paramos del sur del pais son un
escenario interesante para la introduccién de camélidos con potencial para el fortalecimiento de la
industria textil artesanal.

Turismo en Paramos

La belleza de los paramos, su biodiversidad y sus valores culturales permiten llevar a cabo turismo
cultural y de naturaleza con impactos controlados en zonas de paramos. Para lograr este objetivo,
se pueden generar asociaciones campesinas encaminadas al turismo en los paramos del pais
aprovechando las dinamicas de visitantes que se incrementan al tenor de los efectos del proceso
de paz en el pais.

El ministerio de Turismo y Comercio Exterior

Es evidente que, en algunos casos especificos, lo indicado para la conservacion de los paramos es
no realizar actividades productivas. Esto ocurre en zonas de humedales o pendientes altas o
regimenes de lluvias intensas que pueden generar erosion si se realizan labores culturales.

En algunos de estos casos, Parques Nacionales y el Instituto Alexander von Humboldt han
estructurado una estrategia de conservacion de paramos que se establece con una oferta
productiva en altitudes inferiores a los paramos; en los limites inferiores de los pdramos y en zonas
de menor altitud. Es decir que se busca liberar el paramo de las actividades productivas. Esto se
lleva a cabo con procesos de participacion de las familias propietarias de predios en paramos que
cuentan con otras zonas ubicadas fuera de estos ecosistemas.

Se presentan alternativas de produccion sostenible atractivas para las familias productoras puesto
que encuentran resultados benéficos desde el punto de vista econdmico, social y ambiental. En
estos casos, es importante la coordinacion interinstitucional y el acompafiamiento permanente a las
familias productoras. Estas dinamicas han establecido una forma de generacién de ingresos pues
algunos predios se transforman en lugares de aprendizaje para grupos académicos y de turistas.

En algunas zonas ubicadas en limites inferiores de los paramos puede establecerse una
produccion de apiarios para la obtencidon de miel y polen (como producto forestal no maderable)
que son relevantes en la conservacion de la flora altoandina. De acuerdo con diferentes iniciativas
productivas, se ha encontrado que la apicultura tiene resultados muy interesantes en zonas de
paramo bajo o limites del bosque altoandino con los paramos

% White, S. (2005). “Alpacas y Llamas Como Herramientas de Conservacion del Paramo”. Info Alpacas. Tomado de
http://infoalpacas.com.pe
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Con apoyo de Corporacién Auténoma Regional de Chivor (Corpochivor), en el departamento de
Boyaca, se han establecido apiarios en zonas altoandinas con resultados importantes para la
economia y para la diversificacién de las actividades econdmicas que se realizan en los paramos.

Normas y Directrices Relacionadas con Paramos

* Ley del Sistema Nacional Ambiental (99 de 1993): Las zonas de paramos son objeto de
proteccion especial y que el uso del agua para consumo humano es prevalente.

* Sentencia C-339 de 2002: La Corte Constitucional ha dicho que las zonas excluidas de
mineria no se limitan a los parques naturales. También incluyen los paramos

* Sentencia C-035 de 2016: Protege los paramos y la autonomia territorial con referencias
especificas sobre el uso de los paramos con relacion a la mineria, agricultura y ganaderia entre
otros. Ratifica la exclusién de actividades agropecuarias, mineras en los paramos

* Ley 1753 DE 2015 (junio 09): Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”. Articulo 173. Protecciéon y delimitacion de paramos: En las
areas delimitadas como paramos no se podran adelantar actividades agropecuarias ni de
exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables, ni construccion de refinerias de
hidrocarburos.

* Ley 21 de 1991: Por medio de la cual se aprueba el Convenio numero 169 sobre pueblos

indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia
General de la O.1.T., Ginebra 198.

5. Impactos de la Ganaderia en Ecosistemas Fragiles

, La afectacion de ecosistemas
Arboles y Pastos para el Ganado fragiles ocurre en la medida de la

T ok intervencion humana que puede
g ocurrir a partir de diferentes
aspectos. Por una parte, se presenta
la disminuciéon de los ecosistemas
por su transformacion que resulta de
las mencionadas actividades
humanas®’. Unido a este proceso, se
advierte que los componentes de los
ecosistemas, tanto fauna como flora,
se ven desplazados o desaparecen
dependiendo de las dimensiones de
Fuente: Misidn 2.1 los impactos.

" Murgueitio, Enrique y Calle, Zoraida. Diversidad Bioldgica en Sistemas de Ganaderia Bovina en Colombia. Conferencia
Electrénica de la FAO sobre "Agroforesteria para la produccién animal en Latinoamérica".
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También se puede ver la dispersion de los ecosistemas con pérdidas de conectividad que
representan una afectacion importante puesto que supone la desaparicion inminente de los
ecosistemas asilados®®. El uso del suelo que responde a la vocacion de uso es la garantia de la
conservacion de ecosistemas y de permanencia de las actividades realizadas. Con respecto a esta
coincidencia entre el uso potencial y el uso actual, es importante destacar que, de acuerdo con los
estudios de vocacion y uso del suelo del IGAC, la aptitud ganadera llega a 8 millones de hectareas
en el pais que equivalen al 13% del total nacional.

Sin embargo, el uso actual muestra que se tienen 38 millones de hectareas equivalentes al 34%
del territorio. Esto configura una situacion de conflicto de uso del suelo que arroja como resultado
la afectacién significativa de diversos ecosistemas incluyendo selvas, diferentes tipos de bosques,
humedales, ciénagas, péramossg.

Por supuesto que la ganaderia es uno de los diferentes factores que inciden en la afectacién de
estos ecosistemas: colonizacion y expansion de la frontera agricola y ganadera (73.3%),
produccion maderera (12%), consumo de lefa (11%), incendios forestales (2%) y plantaciones
ilegales 2% (DNP, 1996).

Se evidencia que Colombia ha perdido la tercera parte de los bosques humedos por debajo de
1000 metros de elevacion, esto se relaciona con las selvas del Amazonas, magdalena medio,
region pacifica; 98.5% de los bosques secos y subhiumedos, siendo este el ecosistema mas
amenazado en el pais y, 63% de los bosques andinos (Etter, 1993)60. Estos ecosistemas
representan areas de gran biodiversidad y endemismo; por lo tanto, las afectaciones tienen un
impacto importante.

Para los analisis de impactos sobre ecosistemas es muy importante establecer una linea base que
permita encontrar los limites y avances de las acciones propuestas que tienen un impacto
especifico y generan externalidades, tanto positivas como negativas que se pueden dimensionar y
analizar para dar continuidad y modificaciones necesarias para continuar con el sendero que nos
conduce hacia la ganaderia sostenible.

Las afectaciones de los paramos tienen variaciones que se relacionan con las caracteristicas de
cada paramo en donde se realiza la actividad de la ganaderia lechera. Los paramos presentan
variaciones ecosistémicas importantes que les hacen mas o menos resistentes a las actividades
pecuariasm. Esto incluye variaciones que dependen de los gradientes altitudinales y la relacion
con los ecosistemas colindantes.®?

% E| ecologo Eugene P. Odum sefiala que los ecosistemas aislados tienen graves riesgos de desaparicion y hace un
analisis de la importancia de la conectividad entre los ecosistemas. Odum. (1972) Nueva editorial interamericana. México.

% Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC et. Al. 2012). Conflictos de uso del Territorio Colombiano. Mapa Nacional de
Vocacion de uso de la Tierra, escala 1:100.000.

 Etter, Andrés. (1990) El Guaviare: “Efectos de la colonizaciéon ganadera en un &rea de bosque tropical amazénico”.
En: Colombia, Ciencia y Tecnologia. Vol. 8 N2 abril-junio Pagina11-13. Colciencias. Bogota. Etter A (1993, cifras revisadas
en 1997). Diversidad ecosistémica en Colombia hoy, pp.43-61. En: Nuestra diversidad biolégica, CEREC, Fundacién
Alejandro Angel Escobar.

" Llambi et al. 2012. “Paramos Andinos. Ecologia, hidrologia y suelos de paramos”. Proyecto Paramo Andino. Quito,
Ecuador. P. 91.

2 El IAVH hace énfasis en que “en cuanto a los tensionantes, las zonas con mayores valores son aquellas de pastos
manejados para la ganaderia ya que este se calific6 como el sistema productivo que mayor impacto genera sobre los
paramos”. Cabrera, M. y W. Ramirez (Eds.). 2014. Restauracién ecolégica de los paramos de Colombia. Transformacién y
herramientas para su conservacion. Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt (IAvH).
Bogota, D.C. Colombia. p. 105

DOCUMENTO FINAL
Misidn 2.1 sobre Formulaciéon de Instrumentos de Politica Publica para Promover Sistemas de
Producciéon de Leche Sostenibles

sy z »
: *; AT al Programa “Apoyo a la Competitividad del Sector Ldcteo en propals
* * Colombia - Fase 11" Convenio de Financiacion LA/2016/374-675

46



* K K

sy z »
: lot AT al Programa “Apoyo a la Competitividad del Sector Ldcteo en propals
* * Colombia - Fase 11" Convenio de Financiacion LA/2016/374-675

* x Kk
UNION EUROPEA

De manera general se advierte
que la ganaderia tiene un papel
importante en la afectacion de
los paramos: Cambio de uso del
suelo; tala de vegetaciéon nativa,
afectacion de fuentes hidricas,
disminucién de la capacidad de
retencion de agua del paramo,
desplazamiento y pérdida de la
fauna y de la flora 8 Una
situacion especial de afectacion
de los paramos con relacion a la
ganaderia tiene que ver con las
quemas que afectan las

. cualidades de los paramos vy
Fuente: Ganaderia Colombiana Sostenible disminuyen la retencion del

agua, segun Ruiz (2009)64.

Esta es una practica frecuente que se realiza para proveer al ganado de pastos mas verdes y
tiernos que crecen posteriormenteas.

Un aspecto de gran relevancia en cuanto a los suelos del paramo es su capacidad de acumulacion
de grandes cantidades de carbono (C). Este proceso es un aporte de la vegetacion que acumula el
C mediante la fotosintesis y generan carbohidratos que, posteriormente, son transformados en
otros compuestos. Las plantas mueren y el carbono se incorpora al suelo. Estas capacidades de
los paramos son fundamentales, no solo para la conservacion de estas areas altoandinas sino
como parte de las estrategias de lucha contra el cambio climatico.

Para Ruiz (2009) los procesos de desplazamiento de comunidades hacia zonas altas incluyendo
los paramos andinos, se relacionan con la inequidad en la tenencia de la tierra®. Estos procesos
modificaron las formas tradicionales indigenas de produccién y uso de los paramos llegando a un
remplazo total de la agricultura indigena por monocultivos de papa que requieren de cantidades
ingentes de agroquimicos y la adopcién de la ganaderia de leche como actividad econdémica
principal67. A manera de conclusion se puede afirmar que un porcentaje importante de los paramos
del pais presenta una afectacién significativa a partir del conflicto de uso del suelo que representa
la presencia de la ganaderia en estas zonas altoandinas.

La Ley 1450 de 2011 es taxativa en cuanto a la necesidad generar limitaciones a la produccion
agropecuaria en los paramos con miras a su proteccién. La mision realiza una revision de

% Procuraduria General de la Nacion (2008). Situacion de los Paramos en Colombia frente a la Actividad Antrépica y el
Cambio Climatico. Informe preventivo. coleccion de Asuntos Ambientales. Imprenta nacional de Colombia. Bogota.

® Ruiz. Los paramos (2009). Urkukuna. MICC, Instituto de Estudios Ecuatorianos (IEE). Quito, P. 11.

® Cabrera, M. y W. Ramirez (Eds). 2014. Restauracion ecolégica de los paramos de Colombia. Transformacion y
herramientas para su conservacion. Instituto de Investigacion de Recursos Bioloégicos Alexander von Humboldt (IAvH).
Bogota, D.C. Colombia. p. 125

% Ruiz. Los paramos (2009). Urkukuna. MICC, Instituto de Estudios Ecuatorianos (IEE). Quito, Ecuador p. 7.

" Cabrera, M. y W. Ramirez (Eds. 2014). Restauracion ecolégica de los paramos de Colombia. Transformacion y
herramientas para su conservacion. Instituto de Investigacion de Recursos Bioloégicos Alexander von Humboldt (IAvH).
Bogota, D.C. Colombia. p. 190
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alternativas para las familias que habitan los paramos y que se ven cobijadas por las medidas
legales descritas.

6. Recomendaciones sobre la Ganaderia Ambientalmente Sostenible

Colombia es un pais cuya vocacion de uso del suelo es predominantemente forestal. Un porcentaje
muy importante del pais que puede superar el 80% tiene esa vocacion®. Esto no significa que no
se puedan realizar actividades como la agricultura o la ganaderia. Significa que las actividades que
se realicen deben estar mediadas por los arboles.

El arbol es fundamental para el sostenimiento de las caracteristicas e integridad de los
ecosistemas y permiten una dinamica relacién entre la produccion y la conservacion que supera los
paradigmas que plantean disyuntivas entre estos dos conceptos.

st

Sistemas Silvopa
S e

oriles
B % TN

£ b

we

Fuente: CIPAV y Ganaderia Colombiana Sostenible

También es importante destacar que, desde hace mas de doscientos afios, la ganaderia ha tenido
presencia en estos ecosistemas altoandinos y se cuenta con una serie de elementos culturales y
productivas que deben ser reconocidas con toda su complejidad por parte de las autoridades
ambientales que pretenden liberar los paramos mediante acciones juridicas y estrategias de
conservacion incluyendo procesos de restauracion®. Son fundamentales las alternativas frente a la
sustitucién de la ganaderia lechera en zonas de paramos.

Se debe incentivar la implementacion de sistemas silvopastoriles para la reconversion en la
busqueda de lo que se puede plantear como ganaderia sostenible buscando una opcion productiva
acorde con la oferta ambiental mientras que contribuye al mejoramiento de la productividad
lechera, la reduccién de la afectacion del suelo y contribuya de forma contundente con la
mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

También son importantes los cambios en la alimentaciéon, mediante la inclusién de forrajes menos
fibrosos y dietas balanceadas, como parte de las practicas recomendadas para reducir la emision
de gases de efecto invernadero. Pueden establecerse bancos de proteina con especies forestales
que son importantes en la variacion de la dieta del ganado.

% Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA). “Planificacion del Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad”. Tomado de: www.upra.gov.co/uso-y-adecuacion-de-tierras/ordenamiento-productivo

% Cubillos, A. 2011. “El proceso de transformacion del paramo de Guerrero por sistemas de ganaderia bovina (1960-2010),
con énfasis en politicas publicas”. Universidad Nacional de Colombia Instituto de Estudios Ambientales. Trabajo de
investigacion presentado como requisito parcial para optar al titulo de Magister en Medio Ambiente y Desarrollo. 126 pp.

DOCUMENTO FINAL 48
Mision 2.1 sobre Formulacion de Instrumentos de Politica Publica para Promover Sistemas de
Produccién de Leche Sostenibles



* K %

Sl AT al Programa “Apoyo a la Competitividad del Sector Ldcteo en propalls
O Colombia - Fase 11" Convenio de Financiacién LA/2016/374-675

UNION EUROPEA

Un ejemplo que deja claro la importancia de los arboles en los sistemas productivos se encuentra
en los sistemas silvicolas en el territorio CAR™. Este caso es de gran importancia puesto que se
trata de una intervencion institucional que pretende la restauracidon de ecosistemas afectados por
erosion severa. Como parte de la estrategia para estas acciones, se propone la implementacién de
sistemas silvopastoriles en predios dedicados a la ganaderia lechera.

Es decir que la ganaderia sostenible implica la inclusién del arbol en la reconversién productiva
como elemento fundamental para la adecuacion de las iniciativas productivas lecheras con los
ecosistemas en los cuales se establecen. Adicionalmente, es necesario concretar directrices para
el mejoramiento genético buscando animales con mayor produccion lechera y adaptacion a
ecosistemas determinados. La reduccién de las &reas con ganaderia extensiva permite la
disminucién de conflictos de uso del suelo al tiempo que puede generar el crecimiento sostenible
del subsector’".

En ese sentido, pueden entenderse los sistemas silvopastoriles (SSP) como factores que
dinamizan la sostenibilidad ambiental, social y econdémica de la actividad ganadera. La
reconversion también requiere la renovacion de las cercas vivas productivas que aportan para la
alimentacion del ganado, estabilizan suelos, sirven como barreras cortavientos, son frutales,
maderables, ornamentales, morigeran las variaciones de temperatura, son refugio de la fauna vy,
principalmente, pueden ser puentes de comunicacion entre relictos del Bs-T, asi como protectoras
de fuentes hidricas.

Puede indicarse que la estrategia de sostenibilidad ambiental de la actividad de la ganaderia
lechera se establece al modificar las externalidades que afectan los ecosistemas y los recursos
indispensables para llevar a cabo la actividad ganadera con plenitud y son catalizadoras de los
conflictos de uso del suelo y el agua. Las investigaciones de CIPAV son concluyentes en cuanto a
la importancia de la presencia de los arboles mediante sistemas silvopastoriles para morigerar las
afectaciones que podrian surgir por la presencia de la ganaderia lechera en laderas’.

Es importante mencionar que estas estrategias que buscan mejorar la actividad de la ganaderia
lechera se relacionan con el entendimiento de los ecosistemas con relacion al cambio climatico. No
se trata de lograr mejoramientos de la produccién lechera o manejo del suelo o la inclusion de
arboles en potreros. Lo que se pretende es llegar a una propuesta de ganaderia lechera sostenible
mediante una mirada sistémica de la oferta ambiental y las posibilidades de aprovechamiento.

La implementacion de los SSP requiere de analisis de los predios de tal manera que se logre
establecer de forma precisa el sistema de produccién lechera que se tiene. A partir de este
acercamiento diagnodstico, se definen las intensidades y los sistemas (usos del suelo) que se
deben aplicar en cada predio.

Esta estrategia se ha promovido de manera relevante a través del programa “Ganaderia
Colombiana Sostenible” liderado por FEDEGAN y CIPAV con apoyo del “Global Enviromental

™ Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR — 2013). “Sistemas silvicolas en el territorio CAR. Experiencias y
Qropuestas para la adaptacién al cambio climatico en la produccién agropecuaria”. CAR.

Idem. Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca (CAR — 2013).
" Cipav. Siavosh et al. “/mpacto de Sistemas de Ganaderia sobre las Caracteristicas Fisicas, Quimicas y Biolégicas de
Suelos en los Andes de Colombia”. Colombia. Tomado de: http://www.fao.org/livestock/agap/frg/agrofor1/Siavosh6.htm
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Facility” — GEF y el Banco Mundial. Complementariamente la cooperacién Internacional de la Union
Europea (UE) ha realizado aportes para el mejoramiento de la Competitividad del Sector Lacteo, el
cual tiene como componente principal el establecimiento de sistemas silvopastoriles en
producciones lecheras mediante los programas de asistencia técnica dirigidos a dicho sector y las
lineas de créditos especiales a través de Finagro.

. . . . . .z .. o 7
La cerca viva reviste vital importancia en la generacién de procesos de conectividad ecolégica ® La
ecologia establece de manera contundente que la permanencia de los ecosistemas se relaciona,
entre otros factores, con la conectividad con otros ecosistemas similares o complementarios.

B Finca con Ce

o s

rcas Vivas La ganaderia no sostenible ha generado
Ty e fragmentaciéon y disminucion de ecosistemas. Las
comunidades cientificas describen esta situacion
como una de las principales causas, si no la
principal, de la actual crisis de biodiversidad tal
como menciona Primack (2002)"* y Fahrig (2003)"°;
a partir de estas previsiones, se propone soluciones
aplicadas que buscan enfrentar esta situacién de
pérdida de ecosistemas y conectividad. A partir de
estas investigaciones, surgen la conservacion y la
restauraciéon de la conectividad del paisaje como
estrategias para la dinamizacion de las
conectividades entre ecosistemas’®.

| R,

Fuente: Contexto Ganadero

Los procesos de conectividad tienen complejidades que se derivan en implicaciones relacionadas
con la planificacion y gestion del territorio; en consecuencia, es necesario conocer el componente
socioeconomico de la conectividad que se expresa mediante la intervencion humana en los
ecosistemas’’. De igual manera, es importante reconocer y destacar los impactos generados partir
de la fragmentacién de los ecosistemas Y finalmente, incidir en los efectos ecoldgicos de la
ausencia de conectividad derivada de la fragmentacién asociada a infraestructuras lineales y
cambios en los regimenes de uso del suelo.

Iniciativas particulares muestran un gran potencial para el establecimiento de sistemas
silvopastoriles enfocados hacia la busqueda de la ganaderia sostenible en diversos ecosistemas
del pais. Un aspecto técnico que puede favorecer la aceptacion de los SSP para fincas de
ganaderia lechera se relaciona con la disponibilidad de arboles, de preferencia nativos, para las
fincas. Los viveros locales, municipales o regionales, pueden convertirse en fuentes de
abastecimiento de arboles para fincas lecheras en proceso de reconversion.

™ La conectividad ha sido definida como la medida en la que el paisaje impide o facilita dichos movimientos entre los
elementos o manchas que lo componen. Taylor, P. D.; Fahrig, L.; With, K. A. (2006): “Landscape connectivity: a return to the
basics”, en Crooks, K. R. & Sanjyan, M. Connectivity conservation. Cambridge University Press, Cambridge.

™ Primack, R. (2002): Essentials of Conservation Biology. Sinauer Associates, Sunderland.

™ Fahrig, L. (2003): «Effects of habitat fragmentation on biodiversity». Annual Review of Ecology, Evolution and Systematics
34: 487.

7 Gurrutxaga, Mikel. Departamento de Geografia, Prehistoria y Arqueologia. Universidad del Pais Vasco. Departamento de
Medio Natural y Sistemas de Informacion Geografica. IKT, S.A. Pedro José Lozano Valencia Departamento de Geografia,
Prehistoria y Arqueologia. Universidad del Pais Vasco. Poligonos. Revista de Geografia, 16 (2006); pp. 35-54

" Herrera Calvo, Pedro Maria; Diaz, Emilio. “Ecologia del paisaje, conectividad ecolégica y territorio. Una aproximacién al
estado de la cuestion desde una perspectiva técnica y cientifica”. Universidad de Valladolid. Instituto Universitario de
Urbanistica. Dossier Ciudades (2013): 43 — 70.
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Los arboles de cada regidon se podrian reproducir de acuerdo con los conocimientos de los
ganaderos logrando mayor aceptacion de los SSP al descartar la disyuntiva entre ganaderia y
arboles que ha sido tradicional en el pais. Adicionalmente, los costos de implementacion de SSP
disminuyen si se realiza una produccion propia de los arboles necesarios.

El bosque seco tropical requiere de un tratamiento especial para evitar su desaparicién. Su gran
biodiversidad y aporte como ecosistema que se encuentra en diversas zonas del pais permite
realizar acciones variadas que se acumulan en beneficio de este biosistema tan especial.

La ganaderia lechera debe vincularse como una estrategia para la preservacion del bosque seco
tropical mediante la inclusidon de los arboles como estructurantes de los predios y base de la
transformacién de la ganaderia tradicional en una ganaderia sostenible en coincidencia con la
oferta ambiental del bosque seco tropical. Los sistemas silvopastoriles pueden favorecer el rescate
de especies propias de este ecosistema y son fundamentales para la renovacion de la conectividad
entre relictos de bosque seco, proteccion de fuentes hidricas al tiempo que se mejora la
alimentacion del ganado, la retencién de suelo y la permanencia de humedad en la finca.

Como punto final se menciona la importancia del uso de energias alternativas para las cercas
eléctricas y, en general, para toda la actividad lechera. Si bien las inversiones iniciales son
significativas, las tasas de retorno de la inversidn son beneficiosas para la ganaderia lechera. Los
costos de las cercas eléctricas son mucho menores que los de las cercas tradicionales y su manejo
representa ventajas operativas para la rotacién de potreros y mantenimiento en general.
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D. MARCO TEORICO DE LA SOSTENIBILIDAD DEL SECTOR LACTEO

1. Principios Generales
a. Concepto General

Desde que los conceptos de sostenibilidad y desarrollo sostenible fueron introducidos en la década
de los setenta, estos han sido mayoritariamente aceptados en el mundo como una forma efectiva
de analizar las interacciones entre sociedad y la naturaleza. Sin embargo, estos dos conceptos no
deben confundirse. La sostenibilidad es entendida como la meta del desarrollo sostenible.

La sostenibilidad no es lo mismo que inmovilidad, todo lo contrario, como lo menciona Gallopin78,
“‘hasta los sistemas mas virgenes estdan en permanente variacion y evolucidon”. Sostenibilidad
implica asumir que el medio ambiente no es una fuente inagotable de recursos, y que por esta
razon es necesario protegerlo y darle un uso racional.

La busqueda de la sostenibilidad y el desarrollo sostenible implica un enfoque sistémico con la
integracion de perspectivas multiples, mediante el cual se deben integrar factores econémicos,
sociales, culturales, politicos y ecolégicos79. Para la mayoria de los autores en temas de desarrollo,
los términos "sostenible" y "sustentable" son perfectamente intercambiables.

Resulta necesario diferenciar entre “desarrollo” que es un proceso cualitativo, y “crecimiento
econdmico”, que es entendido como un incremento cuantitativo. El desarrollo sostenible es definido
como las acciones para mejorar la calidad de vida y el entorno de las personas, sin destruir el
sustento de vida de las préximas generaciones. La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) define
el desarrollo sostenible como “el desarrollo que satisface las necesidades de la generacién
presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades®”. Este, | exige llevar a cabo esfuerzos concertados para construir un futuro inclusivo,
sostenible y resiliente para las personas y el planeta.

Segun Gallopin, el desarrollo sostenible implica entonces "un proceso de cambio o mejoramiento
que se puede mantener en el tiemp081”. La UNESCO sugiere una serie de principios como
ejemplos del concepto de desarrollo sostenible, entre los cuales se encuentran: la
interdependencia, derechos humanos, diversidad, conservacion, vitalidad econémica y principio de

.y 2
precaucion, entre otros®.
b. Referencia y Contexto Histérico
El medio ambiente y el desarrollo se convirtieron en una cuestion de relevancia global por primera

vez, cuando en 1972 se realizé la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano en
la ciudad de Estocolmo. Posteriormente, en 1984 se llevd a cabo la primera reunién de la Comision

" Gallopin, Gilberto (2003). “Sostenibilidad y Desarrollo: Un Enfoque Sistémico”. Division de Desarrollo Sostenible y
Asentamientos Humanos. Santiago de Chile.

™ Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1987-1988). “Nuestro Futuro Comun o también conocido
como “Informe Brundtland”. A/42/427”. Madrid, Alianza.

% Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1987).

® Gallopin, Gilberto (2003).

8 UNESCO (2002). “Education for Sustainability, From Rio to Johannesburg: Lessons Learnt from a Decade of
Commitment”.
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Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD), la cual habia sido creada en virtud de la
Resolucién 38/161 de la Asamblea General de las Naciones Unidas y aprobada por el 38° Periodo
de Sesiones de las Naciones Unidas en otono de 1983. En primera instancia, la CMMAD tuvo tres
mandatos u objetivos:

1. Examinar los temas criticos de desarrollo y medio ambiente y formular propuestas realistas al
respecto.

2. Proponer nuevas formas de cooperacion internacional capaces de influir en la formulacién de
politicas sobre temas de desarrollo y medio ambiente con el fin de obtener los cambios
requeridos.

3. Promover los niveles de comprensién y compromiso de individuos, organizaciones, empresas,
institutos y gobiernos.

En abril de 1987, la Comision presentd su informe "Nuestro Futuro Comun" o también conocido
como "Informe Brundtland", en referencia a Gro Harlem Brundtland, Primera Ministra de Noruega y
quien presidié la Comisién. La Comisién partié del hecho de que es posible para la humanidad
construir un futuro mas prospero, mas justo y mas seguro. El eje central del Informe es que no
puede haber un crecimiento econdmico sostenido sin un medio ambiente sostenible. En
consecuencia, dice la Comision, ha llegado el momento de elevar el desarrollo sostenible a la
categoria de “ética global" en el que la proteccién del medio ambiente se reconozca como el
cimiento sobre el que descansa el desarrollo econémico y social a largo plazo. El Reporte Informe
Brundtland (1987), incluye un listado de premisas y objetivos para un desarrollo sostenible®:

Revivir el crecimiento econémico

Cambiar cualitativamente el crecimiento

Satisfacer necesidades elementales de trabajo, alimentacién, agua, energia y sanidad
Asegurar un nivel sostenible de poblacién

Conservar y reforzar la base de recursos naturales

Reorientar la tecnologia y el manejo de riesgos

Unir los aspectos econdmicos y ambientales en la toma de decisiones

NooaRrwN =

La Comision a través del Informe trabajé sobre seis ejes tematicos principales: 1. Poblacién y
recursos humanos 2. Alimentacion; 3. Especies y ecosistemas; 4. Energia; 5. Industria; y El reto
urbano. El informe sefiala, entre otros aspectos que:

e No se puede entender el desarrollo y el ambiente como si fueran cuestiones separadas.

e La proteccion ambiental dejé de ser una cuestidon nacional o regional para convertirse en un
problema global.

e El desarrollo no es un problema exclusivo de los paises que no lo tenian.

e Los gobiernos deben promover y actuar responsablemente para que el desarrollo sea
sostenible econémica y ambientalmente.

La conclusién principal que arrojé el informe Brundtland es que no se podia seguir con el
crecimiento econdémico tradicional y que era necesario buscar un nuevo estilo de desarrollo al que
denomind “desarrollo sostenible”. El Informe también hace referencia a los cambios tecnoldgicos y
poblaciones que se hicieron evidentes a finales del Siglo XX, y como la actividad humana tenia un

8 Gutiérrez Gémez, Carlos, (2011). “El Desarrollo Sostenible: Conceptos Béasicos, Alcance y Criterios Para su Evaluacion”.
UNESCO.
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impacto alto en la atmdésfera, el suelo, el agua, las plantas, los animales. La Comisién Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo y el Informe Brundtland abrieron la puerta para nuevas
resoluciones y acciones sobre desarrollo sostenible en la ONU y la mayoria de los paises del
mundo.

Otro momento decisivo de las negociaciones internacionales sobre desarrollo sostenible, llegd en
junio de 1992 con la realizacién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), también conocida como Cumbre para la Tierra o Cumbre de
Rio por haberse realizado en esta ciudad brasilefia. El objetivo principal de la Cumbre de Rio era
lograr un equilibrio justo entre las necesidades econdmicas, sociales y ambientales; asi como
sentar las bases para un dialogo global entre paises desarrollados y en via de desarrollo, junto con
actores de la sociedad civil y privados, sobre necesidades e intereses comun. Finalmente, en la
Cumbre de Rio se lograron avances y acuerdos sobre cinco grandes temas, en lo que se conocio
como la Agenda 21 que posteriormente desarrollaria los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM)84. Algunos Resultados de la Cumbre de Rio o Agenda 21:

- El Programa 21: Plan de accion mundial, con mas de 2.500 recomendaciones practicas, para
promover el desarrollo sostenible que incluye propuestas concretas en asuntos como la lucha
contra la pobreza, la dinamica demografica, la conservacion y ordenacion de recursos
naturales, la proteccién de la atmédsfera, los océanos y la diversidad bioldgica, la prevencion de
la deforestacion y el fomento de la agricultura sostenible.

- La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo: Declaracidon conjunta que
define los derechos y obligaciones de los Estados respecto del medio ambiente y el desarrollo.
La Declaracion de Rio estipula que los Estados tienen el "derecho soberano de aprovechar sus
propios recursos" pero sin causar dafios al medio ambiente de otros Estados.

- La Declaracion de Principios Relativos a los Bosques: Esta declaracién que no tuvo fuerza
juridica obligatoria, se constituyé en el primer consenso mundial sobre la cuestion de la
ordenacion sostenible de los bosques. En conclusion, se establecid que todos los paises,
principalmente los paises desarrollados, deberian esforzarse por reverdecer la Tierra mediante
la reforestacién y la conservaciéon forestal y que deben destinar recursos financieros a los
paises en desarrollo para establecer programas de conservacién forestal. En 1995 se
estableciéo un Grupo Intergubernamental sobre los Bosques, como érgano subsidiario de la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

- La Convenciéon Marco sobre el Cambio Climatico (CMNUCC): Esta Convencién adoptada
en Nueva York el 9 de mayo de 1992, entrando en vigor el 21 de marzo de 1994, permitié
reforzar la conciencia publica de los problemas relacionados con el cambio climatico y lograr la
estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmodsfera. En
1997, los gobiernos acordaron incorporar una adicion al tratado, conocida con el nombre de
Protocolo de Kioto.

- El Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB): El CDB es el primer acuerdo global para
abordar aspectos relacionados con la diversidad biolégica como recursos genéticos, especies y
ecosistemas. Los objetivos del Convenio fueron: 1. la conservacién de la biodiversidad; 2. El

8 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbre para la Tierra). Rio de Janeiro, Brasil (3
al 14 de junio de 1992).
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uso sostenible de sus componentes; y 3. La participacion justa y equitativa de los beneficios
resultantes de la utilizacion de los recursos genéticos.

En 1997, se llevé a cabo la Cumbre para la Tierra + 5, con el objetivo de llevar a cabo un examen
de los adelantos alcanzados en la Cumbre de Rio. Posteriormente, en 2002 se realiz6é la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, en la cual se aprobé el Plan de Aplicacién de
Johannesburgo. Este Plan de Aplicacion sienta sus bases en la Cumbre de Rio, pero establece
unas metas, objetivos y acciones mas concretas.

En 2012, veinte afos después de la Primera Cumbre de la Tierra, se realizé la Cumbre de la Tierra
de Rio +20 la cual tuvo dos obijetivos principales: 1. Discutir sobre economia verde en el contexto
del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza; y 2. Establecer el marco institucional para
el desarrollo sostenible. Posteriormente, en septiembre de 2015 y en el marco del 68° Periodo de
Sesiones de la Asamblea General de la ONU, se decidio reemplazar a la Comision de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (CDS - Commission on Sustainable Development) por un
Foro Politico de Alto Nivel, el cual tenia como objetivo principal dar lineamientos y
recomendaciones en materia de desarrollo sostenible.

2. Situacién Actual de la Sostenibilidad
a. Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS)

En septiembre de 2015, y tras ocho (8) rondas de negociaciones mas de 150 paises miembros de
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) adoptaron la Agenda 2030 en el marco de la Cumbre
del Desarrollo Sostenible realizada en Nueva York.

El documento “Transformando Nuestro Mundo: La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible®*”
adoptado en la Cumbre de Naciones Unidas sobre el Desarrollo sostenible 2015, establece los
cuatro componentes de la Agenda 2030, que incluyen: 1) Declaracién Politica, 2) Objetivos y metas
de desarrollo sostenible y sus metas, 3) Medios de Implementacién y Alianza Global y 4)
Evaluacion y Seguimiento. Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, dentro de
los contenidos de la Agenda 2030 se destacan las siguientes caracteristicas y propuestas%:

e Tiene un enfoque integrado y de interrelacion entre los temas, manteniendo como centro el
balance entre las tres dimensiones del desarrollo sostenible (social, ambiental y econémica).

e La erradicacion de la pobreza en todas sus dimensiones es un elemento transversal en todo el
documento.

e Eltema de equidad de género quedd reflejado de forma importante a lo largo del documento, y
en varias metas especificas.

e Se garantizé que, junto con el objetivo 17 sobre medios de implementacion, cada uno de los
objetivos contenga sus propios medios de implementacion especificos.

e Se reconocen las necesidades especificas de los paises en conflicto y posconflicto, lo cual
permitira que Colombia instrumentalice estas referencias en busqueda de apoyo y cooperacién
internacional.

% Asamblea General de las Naciones Unidas (UNGA). Resolucion aprobada el 25 de septiembre de 2015. “Transformar
nuestro mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Publicada el octubre de 2015. A/RES/70/1

# Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia. “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”. Tomado de www.cancilleria.gov.co — Agenda Post 2015 y ODS.
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e Da un tratamiento adecuado al tema de cambio climatico, lo mantiene como objetivo
independiente (ODS 13).

e Igualmente llama a un resultado ambicioso en la COP 21 de Paris, respetando la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico como el foro para coordinar la respuesta
global al cambio climatico.

En la Introduccién de la Declaracion sobre la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se
establecen los objetivos y metas que los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Altos
Representantes reunidos en la sede de Naciones Unidas buscaban con esta nueva estrategia:
“Estamos resueltos a poner fin a la pobreza y el hambre en todo el mundo de aqui a 2030, a
combatir las desigualdades dentro de los paises y entre ellos, a construir sociedades pacificas,
justas e inclusivas, a proteger los derechos humanos y promover la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias, y a garantizar una proteccion duradera del planeta y
sus recursos naturales. Estamos resueltos también a crear las condiciones necesarias para un
crecimiento econdmico sostenible, inclusivo y sostenido, una prosperidad compartida y el trabajo
decente para todos, teniendo en cuenta los diferentes niveles nacionales de desarrollo y
capacidad87”.

Después de mas de un afo de negociaciones, el Grupo de Trabajo Abierto presenté su
recomendacion para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La Agenda 2030 present6 17
ODS y 169 metas, que reemplazarian (a partir de 2016) los ocho (8) Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) que se habian presentado para el Periodo 2000-2015 y que no se alcanzaron a
cumplir plenamente. Los ODS tienen un caracter interrelacionado y propenden por una mayor
intersectorialidad de las politicas de los Estados. La ONU considera que los ODS estan dirigidos a
todos los paises del mundo (los ODM se enfocaron principalmente a paises pobres y en via de
desarrollo), asi como se enfocan en multiples aspectos (crecimiento econémico, inclusién social y
proteccion del medio ambiente), a diferencia de los ODM que se centraron en la agenda social
principalmente.

El marco de indicadores mundiales de los ODS fue elaborado por el Grupo Interinstitucional y de
Expertos sobre los Indicadores de los ODS, mientras que en las reuniones anuales del Foro
Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible se lleva a cabo un examen del progreso y
avance de los Objetivos a nivel global.

Grdfica 8. Objetivos de Desarrollo Sostenible

¥ jdem. “Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Ministerio de Relaciones Exteriores
(2015).
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A pesar de que los ODS no son juridicamente obligatorios, estos si hacen parte de un conjunto de
esfuerzos globales que la mayoria de los lideres mundiales adoptaron por un periodo de 15 afios
para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de
una nueva agenda de desarrollo sostenible. Los ODS serviran de guia a los gobiernos, organismos
internacionales, sector privado y la sociedad civil para trazar el camino del progreso de la
humanidad en ese periodo.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQO), los 17
ODS integran de forma indivisible las tres (3) dimensiones del desarrollo sostenible: la econdmica,
la social y la ambiental. Esto S|gn|f|ca que ningun objetivo es independiente de los otros, que todos
son universales y ambiciosos®

Segun la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Agenda 2030 es una
apuesta transformadora que "pone la igualdad y dignidad de las personas en el centro y llama a
cambiar nuestro estilo de desarrollo, respetando el medio ambiente. Esta nueva Hoja de Ruta
constituye una oportunidad histérica para América Latina y el Caribe, ya que incluye temas
altamente prioritarios para la Region como la reducciéon de la desigualdad en todas sus
dimensiones, un crecimiento econdémico mcluswo con trabajo decente para todos, ciudades
sostenibles y cambio Climatico, entre otros®

En el Documento “Horizontes 2030: La igualdad en el centro del desarrollo sostenible®®”, la CEPAL
presenta a sus Estados miembros la Agenda 2030 y establece cuatro (4) prioridades para apoyar
su implementacion y el seguimiento de la Agenda 2030 en América latina y el Caribe:

- Fortalecer la arquitectura institucional regional mediante el Foro de los Paises de América
Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible.

# Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ). FAO y los ODS Indicadores (2016).
“Seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

¥ Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL - 2016). “Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: Una oportunidad para América Latina y el Caribe”. Publicacion de las Naciones Unidas. LC/G.2681/Rev.2.

% “orizontes 2030: La igualdad en el centro del desarrollo sostenible”. Trigésimo Sexto Periodo de sesiones de la CEPAL.
Ciudad de México, México. Mayo de 2016.
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- Potenciar el analisis de los medios de implementacion de la Agenda 2030 a nivel regional.

- Promover la integracién de los procesos de medicidon necesarios para la produccién de los
indicadores de los ODS en las Estrategias Nacionales y Regionales de Desarrollo Estadistico,
asi como la consolidacion de los sistemas estadisticos nacionales (SEN) y el rol rector de las
oficinas nacionales de estadistica (ONE).

- Apoyar la integracion de los ODS en los planes nacionales de desarrollo y en los presupuestos.

b. Colombia y la Implementacion de la Agenda 2030 y los ODS
Iniciaciéon

En el mes de febrero de 2015, la Presidencia de la Republica de Colombia, mediante el Decreto
280 de 2015 cred la "Comision Interinstitucional para el Alistamiento y Efectiva Implementacion de
la Agenda Post 2015 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)91". Este decreto se publicé
meses antes de la adopcion formal por parte de las Naciones Unidas en el mes de septiembre de
ese ano y establecié que la Presidencia y Secretaria Técnica estarian a cargo del Departamento
nacional de Planeacion (DNP). Colombia ha sido considerada como un pais lider en el proceso de
alistamiento e implementacién de la Agenda 2030. El trabajo de Colombia en la fase de
alistamiento lo llevd a ser uno de los 22 paises que hizo una presentacién voluntaria en el Primer
Foro Politico de Alto Nivel después de la adopcién de la Agenda 2030%.

El DNP destaca el rol de liderazgo regional y global que Colombia ha jugado en la
implementacién de agendas como la de los ODS, las alianzas por el Cambio Climaticoy la
adopcién de estdndares mundiales como los desarrollados por la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)93.

El Gobierno de Colombia ha aunado esfuerzos con diversos sectores de la sociedad civil para
desarrollar la etapa de alistamiento, asi como la efectiva implementacién de la Agenda 2030 y la
correcta articulacién de los ODS con el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un
nuevo Pais". Otras prioridades y metas que el Gobierno colombiano se ha planteado en este frente
estan relacionadas con el ingreso de Colombia a la OCDE, el Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera con las FARC, el Acuerdo de Paris
para la lucha contra el Cambio Climatico y la estrategia de Crecimiento Verde.

Estrategia — CONPES 3918 (marzo de 2018)

Colombia ha dado pasos importantes hacia la adopcién de la Agenda 2030, y tal vez el documento
mas importante en este sentido ha sido el Documento CONPES 3918 o “Estrategia Para la
Implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”, el cual ha sido
liderado por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y que fue publicado el 15 de marzo de
2018. Este documento, documento establece las metas y las estrategias para el cumplimiento de la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia, asi como establece una

" Presidencia de la Republica de Colombia. Decreto 0280 de 2015. “Por el cual se crea la Comision Interinstitucional de
Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva implementacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015 y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

2 Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (2016). “Colombia en la Implementacién de la Agenda 2030”. Agenda
post 2015 y ODS. Tomado de http://www.cancilleria.gov.co/rio/linea

 Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP). Documento CONPES 3918. Estrategia Para la Implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia. Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Marzo 15 de 2018.
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hoja de ruta y plan de accién para lograr las metas e indicadores establecidos, asi como menciona
las entidades responsables de su implementacioén en el pais.

El CONPES 3918, establece que “La transicion de los ODM hacia la nueva agenda global implico
un cambio de enfoque frente a la vision tradicional del desarrollo. El enfoque de desarrollo
sostenible, la inclusién de la sociedad civil, el sector privado y otros sectores en la definicion de las
metas y objetivos plasmados en la Agenda 2030, permiti6 ampliar e introducir nuevos conceptos
que son de vital importancia para entender la naturaleza de los compromisos adquiridos por
Colombia para los proximos quince afos. Los obstaculos identificados en la implementacién de los
ODM permitieron imprimir en la nueva agenda de desarrollo el principio rector orientado a “no dejar
a nadie atras™.

El Objetivo general del CONPES 3918 es el de “Definir la estrategia de implementacién de los ODS
en Colombia, estableciendo el esquema de seguimiento, reporte y rendicién de cuentas, el plan de
fortalecimiento estadistico, la estrategia de implementacién territorial y el mecanismo de
interlocucion con actores no gubernamentalesgs”. A su vez, se identifican 4 objetivos especificos:

e Objetivo Especifico 1. Definir un esquema de seguimiento y reporte de los avances en la
implementacion de los ODS en Colombia, a partir de un conjunto de indicadores nacionales
que cuenten con una linea de base y su respectiva meta a 2030.

e Objetivo Especifico 2. Definir un plan de fortalecimiento de la producciéon y el manejo de
datos para la medicion del desarrollo sostenible, en particular para aquellos objetivos y metas
para los cuales no se cuenta con informacion al momento de la elaboracion de este documento
CONPES.

e Objetivo Especifico 3. Establecer las lineas estratégicas para el acompafamiento del
Gobierno nacional a los gobiernos locales en la implementacion de los ODS en los territorios.

e Objetivo Especifico 4. Desarrollar los lineamientos para la estrategia de interlocuciéon con
actores no gubernamentales, materializando asi el enfoque multiactor de la Agenda 2030, y la
definicion de alianzas para su activo involucramiento y participacion en la implementacién y
control social a través de ejercicios de rendicion de cuentas.

La estrategia de implementacion de los ODS definida en el CONPES 3918 consta de cuatro (4)
pilares para ser implementados a 2020 y que se han incluido en el Plan de Accion y Seguimiento
(PAS):

Un esquema de seguimiento y reporte

Una estrategia territorial

Alianzas con actores no gubernamentales

Acceso a datos abiertos para el seguimiento al cumplimiento de los Objetivos

PwN =

Con el apoyo de la Embajada de Suecia en Colombia, la Secretaria Técnica de la Comisién de
ODS y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), se desarrollé un portal web
a través del cual se puede hacer el seguimiento al cumplimiento de los ODS en Colombia
(https://www.ods.gov.co). Este instrumento proporciona informacion actualizada sobre la Comisién
ODS, la historia de los ODS en Colombia, documentos y otros recursos de interés, asi como
herramientas relevantes para conocer el estado de cumplimiento de los ODS a nivel nacional y

* [dem. Documento CONPES 3918 (DNP) - Capitulo No. 3 Marco Conceptual.
% jdem. Documento CONPES 3918 (DNP) - Capitulo No. 5. Definicién de la Politica.
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territorial.
La Misién Rural y la Sostenibilidad Rural

La Mision para la Transformacion del Campo Colombiano, también conocida como “Mision Rural”,
presentd su informe final en diciembre de 2015 y en concepto de su director, José Antonio
Ocampo, este ejercicio “representa una visién del aporte que puede dar el campo colombiano al
pais, mas que un reflejo de su situacién actual”.

La Misién Rural surge como una iniciativa del Gobierno Nacional en cabeza del Departamento
Nacional de Planeacién, “mediante la cual se pretende definir los lineamientos de politica publica
para contar con un portafolio robusto y amplio de politicas publicas e instrumentos con el objetivo
de tomar mejores decisiones de inversion publica para el desarrollo rural y agropecuario en los
préoximos 20 afios, que ayuden a transformar el campo colombiano®®”.

La Misidn Rural se estructurd entorno a seis (6) estrategias principales:

Ordenamiento y desarrollo territorial

Cierre de brechas sociales con enfoque de derechos

Inclusién productiva

Desarrollo de una ruralidad competitiva con énfasis en el sector agropecuario
Elementos de sostenibilidad ambiental para el desarrollo rural

Reforma institucional profunda

ok wN~

La Mision Rural contd con un director (José Antonio Ocampo), asi como con un Consejo Directivo
integrado por representantes del Gobierno nacional, del sector privado y de las comunidades
campesinas. En la Misién también participaron expertos nacionales e internacionales y su
Secretaria Técnica estuvo a cargo del DNP.

En el informe “El Campo Colombiano: Un Camino Hacia el Bienestar y la Paz” elaborado por la
Mision Rural y presentado en diciembre de 2015, esta parte de tres ideas fuerza o principios
basicos que deben regir las politicas de desarrollo rural®’:

1. La necesidad de fomentar un enfoque territorial participativo, que reconoce una ruralidad
diferenciada, las ventajas de la asociatividad y a los habitantes rurales como gestores y actores
de su propio desarrollo.

2. La concepcion del desarrollo como un proceso integral, que busca la inclusion, tanto social
como productiva, de todos los habitantes rurales. Esta visidon implica la necesidad de superar la
vision asistencialista de las politicas rurales y considerar a los habitantes rurales tanto como
agentes de desarrollo productivo como sujetos de derechos y, por ende, como plenos
ciudadanos.

% Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Documento de la Misién para la Transformacion del Campo Colombiano
junio 2016). Tomado de www.dnp.gov.co
Departamento Nacional de Planeacion (DNP). “El Campo Colombiano: Un Camino Hacia el Bienestar y la Paz”. Misién
para la Transformacién del campo colombiano. Tomado de www.dnp.gov.co. Diciembre 3 de 2015.
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3. La necesidad de promover un desarrollo rural competitivo y ambientalmente sostenible basado,
ante todo, en la provisién adecuada de servicios y bienes publicos que faciliten el desarrollo de
actividades tanto agropecuarias como no agropecuarias.

Los principales elementos del diagndstico realizado por la Misiéon Rural, sobre el estado del arte del
campo colombiano pueden resumirse en el siguiente cuadro:

Grdfica 9. Diagndstico de la Mision Rural — Elementos Principales

Persiste un conflicto en
el uso de la tierra

Alta concentracion e
informalidad de la
propiedad

Desbalance del
desarrollo entre el
campo y ciudad

Reduccion de la
pobreza, pero aumento
brechas rurales —
urbanas

Mayores avances en
inclusion social que
inclusion productiva

Deficiente provision de
servicios sociales en el
campo

Bajo dinamismo del
sector agropecuario

La proteccion al
productor es similar al
promedio de OCDE

Deficientes arreglos
institucionales e
instrumentos de

politica

Presupuesto inestable

Tras un detallado analisis y diagndstico, la Misién propone "un conjunto de politicas de Estado para
promover un desarrollo integral (econémico, social y ambiental) en el campo colombiano,
construido desde el territorio y con una mirada del &rea rural mas alla de lo agropecuario”. En este
sentido, se requiere poner en marcha seis estrategias:

1.

Inclusion social: Con un enfoque de derechos y cierre de brechas sociales. Asuntos como la
educacion de jovenes rurales, la proteccion universal en la vejez, la politica de habitabilidad y
la salud merecen especial atencion.

Inclusién productiva y agricultura familiar: Enfocada al acceso de recursos productivos de
pequefios productores y trabajadores del campo. Se hace especial énfasis en el fortalecimiento
de la Agricultura Familiar (AF) definida por la Misién "como los hogares productores cuyos
ingresos provienen del trabajo familiar". Como lineas prioritarias establece: i) El acceso a la
tierra, ii) Acceso a tecnologias y buenas practicas agricolas y empresariales, iii) La
comercializacioén; iv) La asociatividad.

Un sector agropecuario competitivo: Basado en la provision adecuada de bienes y servicios
publicos sectoriales. Esta estrategia se basa en tres (3) elementos fundamentales: i) La
provisién adecuada de bienes y servicios publicos; ii) Politicas macroecondmicas apropiadas; y
iii) Estrategias integrales para productos con amplio potencial interno y externo.
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4. Un desarrollo ambientalmente sostenible: Propenda por mantener e incluso mejorar el
patrimonio del pais en materia de biodiversidad, agua, suelos, etc. Segun la Misién, “se busca
modificar trayectorias negativas de los servicios ecosistémicos esenciales para el campo y que
aumentan el conflicto en el uso del agua y de la tierra". Para ello, determina tres (3) acciones o
estrategias: i) Recuperacién y proteccion de los servicios ecosistémicos del agua y el suelo, ii)
Enfrentar el cambio y la variabilidad climatica; y iii)) EI aprovechamiento sostenible del
patrimonio natural para el desarrollo rural.

5. Una estrategia de ordenamiento y desarrollo territorial: Garantizar un apropiado
ordenamiento ambiental, social y productivo de territorios rurales. La Misidon determina cuatro
(4) elementos para llevar a cabo esta estrategia: i) ordenamiento social, ambiental y productivo;
ii) Convergencia regional y cierre de brechas rural-urbanas, iii) Desarrollo rural con enfoque
territorial; iv) consolidacion de la asociatividad territorial.

6. Un arreglo institucional integral y multisectorial: Promueva politicas claras de largo plazo y
disponibilidad de recursos publicos. La Misién parte del principio que el desarrollo de las zonas
rurales es responsabilidad de todo el gobierno y no solo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MARD) y propone poner en marcha un CONPES Rural.

La Misién hizo propuestas de caracter institucional para alcanzar una mayor gobernanza del sector
agropecuario colombiano. Por ejemplo, propuso modificar la estructura organizacional del MADR
para dividir sus funciones en dos viceministerios: 1) Servicios y Bienes Publicos Sectoriales; y 2)
Desarrollo Rural Territorial. Igualmente recomendé asignar responsabilidades a otras entidades del
sector (existentes o nuevas), entre ellas a la Agencia Nacional de Tierras (ANT), CORPOICA
(actualmente AGROSAVIA), el Fondo de Desarrollo Rural, la Unidad Administrativa Especial de
Asistencia Técnica y Acompafiamiento Integral, una Agencia de Promociéon de Inversiones
Agropecuarias y Agroindustriales, asi como reformar los Consejos Municipales de Desarrollo Rural
(CMDR), eliminar los Consejos Seccionales de Desarrollo Rural (CONSEA) y crear espacios
alternativos de participacion.

Finalmente, la Mision realizé un ejercicio de cuantificacion del costo de las estrategias y
recomendaciones en un horizonte de tiempo hipotético (2016-2030), para lo cual utilizd
proyecciones de elaboradas por Fedesarrollo y otros centros de pensamiento y entidades publicas.
El costo total de las estrategias de la Misién para este periodo asciende a $195,5 billones (a
precios de 2015), siendo el costo promedio por afio de $13 billones de pesos (1,2% del PIB).

3. Desarrollo Ganadero Sostenible

a. Principios Basicos

La ganaderia es una actividad fundamental para la construccién de la sostenibilidad en la
agricultura y la alimentacién humana. La sostenibilidad es un proceso de cambio continuo que se
ocupa simultaneamente de objetivos sociales, econdmicos y ambientales. La carne, la leche y los
huevos proporcionan el 34% de la proteina que se consume en el mundo, pero su contribucién va
mas alla de la seguridad alimentaria y aspectos nutricionales.

La actividad ganadera también tiene un impacto ambiental y es necesario avanzar en la mitigacion
y control de estos efectos negativos. Los productos y actividades ganaderos son responsables de
mas emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) que todas las otras fuentes de alimentos.
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Segun la FAO, “Las cadenas de suministro de ganado representan 7.1 GT CO2, equivalente al
14.5% de las emisiones antropogénicas globales de gases de efecto invernadero (GEI). La
ganaderia bovina (carne de res, leche) es responsable de alrededor de dos tercios de ese total, en
gran parte debido a las emisiones de metano resultantes de la fermentacion ruminal®. Las
emisiones del sector ganadero tienen su origen en cuatro procesos: 1. Fermentacién entérica, 2.
Gestion del estiércol, 3. Produccién de los piensos; y 4. Consumo de energia”.

Grdfica 10. Emisiones Globales de GEI de Ganaderia por Producto

Emisiones globales de GEI de ganaderia por producto

Gestion del estiércol, N.,O 4.3%

13.4% Esticrcol aplicado y depositado, N,O

‘ 12.9% Alimentacion animal, co,

Fermentacion entérica, CH, '

44.1%
4.8% Cambio de usos del suelo

- Expansion de pastizales, CO,

-

Gestion del estiércol, CH, 5.7%

5.8% Frertilizante y residuos agricolas, N,O

3.8% Cambio de usos - Sojay Palma, Co,

0.5% Piensos - Arroz, CH,

Fuente: GLEAM 2.0, ario de referencia 2010, http://www.fao.org/gleam/results/en/

La produccién ganadera baja en carbono es posible, pero la accion y medidas de mitigacion deben
ser mucho mas decisivas y fuertes teniendo en cuenta que el sector ganadero esta creciendo
rapidamente.

Existe una oportunidad considerable para reducir las emisiones y crear compensaciones. En este
sentido, cerca de 92 paises en desarrollo han incluido al ganado en sus Contribuciones Previstas y
Determinadas a Nivel Nacional (iNDC) en virtud del Acuerdo de Paris. Las iNDC son un
compromiso de la comunidad internacional para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, de acuerdo con la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC), asi como no exceder los 2 grados centigrados de temperatura en el planeta respecto
a la época preindustrial.

La FAO propone las siguientes tres formas para reducir sustancialmente las emisiones de la
produccion ganadera:

 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO - 2017). “Soluciones Ganaderas para el
Cambio Climatico”. Tomado de http://www.fao.org/3/I8098ES/i8098es.pdf
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Mejoras de productividad que reducen las intensidades de emisiones;
Captura de carbono a través de un manejo mejorado de los pastos;
Una mejor integracion ganadera en la bio-economia circular.

wNn =

A su vez, los cinco (5) grandes principios que determinan la sostenibilidad del sector son: 1)
Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos; 2) Conservar, proteger y mejorar los ecosistemas
naturales; 3) Proteger y mejorar los medios de vida rural y el bienestar social; 4) Reforzar la
Resiliencia de las personas, comunidades y ecosistemas; y 5) Promover una buena gobernanza en
los sistemas naturales y humanos.

b. Ganaderia y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS)

Las relaciones existentes entre la actividad ganadera y los ODS son multiples y revelan la
diversidad y complejidad de los sistemas ganaderos actuales®. Segun la FAO en su texto sobre
Ganaderia y los ODS (AGAL Livestock Information), “la ganaderia se encuentra en la frontera entre
el mundo humanizado y los sistemas naturales”, y esa division se puede apreciar en la clasificacion
que se hace de los 17 ODS de la Agenda Global 2030, entre los cuales se pueden agrupar en: 1.
Necesidades y aspiraciones de los pueblos; 2. Aquellos que describen requisitos ambientales
(planeta); y 3. Los Objetivos que buscan alcanzar un mejor equilibrio entre ellos (Procesos).

Grdfica 11. Ganaderia y los ODS

* Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). “Ganaderia y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible”. Programa Mundial de Ganaderia Sostenible. Draft preparado por AGAL Livestock Information,
Sector Analysis and Policy Branch.
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Los ODS estan intimamente ligados entre si. En ocasiones, resulta dificil analizar e implementar un

Objetivo de manera independiente, y por el contrario se requiere dimensionar los impactos y

efectos en otros Objetivos. Un proceso similar sucede con la actividad ganadera en general.
Grdfica 12. ODS en el Sector Ganadero

La Sexta Reunion de la Agenda Global de Ganaderia Sostenible se
llevé a cabo en junio de 2016 en Panama, conté con la participacion
de mas de 190 participantes de 45 paises. La Reunioén fijé como uno
de los objetivos principales “desarrollar una agenda para el sector
ganadero que contribuyese al cumplimiento de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS).”

Considerando que todos los ODS tienen relacién y estan conectados
con la actividad ganadera, la Sexta Reunion de Panama prioriz seis
(6) Objetivos de Desarrollo: ODS 1 Fin de la pobreza, ODS 2.
Hambre cero, ODS 13 Acciéon por el clima, ODS 13 Vida de
Ecosistemas terrestres, ODS 12 Produccion y consumos
responsables, y ODS 17 Alianzas para lograr objetivos.

Es fundamental para el cumplimiento de las metas planteadas por

ODS Involucrados en Sector Ganadero

<>

12 Y CONSUMO 17 lAIIJgR'j\lRAS -
RESPONSABLES LOS OBJETIVOS

CO | &

cada Gobierno, que se establezcan indicadores apropiados para

controlar, monitorear y medir los avances en cada Objetivo. Segun la FAQO, la clave para abordar el
desarrollo del sector ganadero dentro del marco de los ODS esta ligado al "desarrollo de
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herramientas integradoras que se dirijan a las prioridades y necesidades de desarrollo especifico
de cada caso y cada pais".

De igual manera, la XIV Reunién de la Comision de Desarrollo Ganadero para América Latina y el
Caribe (CODEGALAC) en el capitulo Mesoamérica, realizada en Costa Rica en noviembre-
diciembre de 2017, llegé a importantes conclusiones y recomendaciones respecto a la actividad
pecuaria y el cumplimiento de los ODS, entre las cuales se destacan las siguientesmo:

- Los paises de Mesoamérica reconocen la importancia y refuerzan el compromiso para
continuar avanzando en estrategias que contribuyan al desarrollo sostenible de la produccion
pecuaria. Para avanzar, se necesitan politicas efectivas, instituciones sélidas y la aplicacién de
practicas innovadoras y avanzadas.

- El sector pecuario puede contribuir de manera importante al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), ya que es una fuente de empleo e ingresos, proporciona
alimentos de alto valor nutricional, beneficia circuitos econémicos locales, y puede generar
menores impactos ambientales bajo una produccidén mas sostenible, entre otros.

- Existe un margen considerable para reducir las emisiones y crear compensaciones. Es
necesario expresar la voluntad politica de los paises miembros de la CODEGALAC en este
sentido. Algunos paises de la subregién han incluido los sistemas ganaderos en sus
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN) en virtud del Acuerdo Climatico de Paris.

- La Agenda Global de Ganaderia Sostenible puede constituir un valioso apoyo para la
Subregion, a través de sus redes de accion se puede realizar intercambio de experiencias,
desarrollo de innovaciones tecnoldgicas y de politicas que puedan favorecer la sostenibilidad
del sector pecuario.

- Se reconoce la necesidad de contar con opciones de financiamiento para los programas y
estrategias que permitan implementar acciones a favor del desarrollo sostenible del sector,
considerando el ambito social, econémico y ambiental.

- El acceso a crédito y/o otros mecanismos de inversion y financiamiento para el sector pecuario
son limitados en la subregion.

c. Situacién General América Latina y Colombia
América Latina y el Caribe

El sector agropecuario de América Latina y el Caribe (ALC), tiene un gran potencial para contribuir
a la produccién de alimentos y la seguridad alimentaria del mundo. América Latina y el Caribe se
consolidan como una de las pocas regiones del mundo que pueden ampliar su frontera agricola sin
tener impactos negativos en algunos paises.

Sin embargo, factores determinantes como el cambio climatico y la demanda internacional de
alimentos y biocombustibles, terminaran influenciando y afectando la produccion agricola y
ganadera de la regién como bien lo sefala la FAO en su analisis “Ganaderia Sostenible y Cambio
Climatico en América Latina y el Caribe'". El sector pecuario en América Latina y el Caribe ha
evidenciado un crecimiento muy superior al crecimiento promedio mundial. Estas dinamicas han
puesto una presion a la base de los recursos naturales regionales, afectando principalmente la

1% “Conclusiones y Recomendaciones: XIV Reunién de la Comision De Desarrollo Ganadero para América Latina y el
Caribe (CODEGALAC)”. San José, Costa Rica. 29, 30 de noviembre y 1 de diciembre de 2017

%" Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe. “Ganaderia Sostenible y Cambio Climatico en América
Latina y el Caribe”. Tomado de http://www.fao.org/americas/prioridades/ganaderia-sostenible/es/
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cobertura forestal, destinando mas areas forestales para la produccién de ganado en pastoreo o
de granos para los sistemas intensivos de produccion avicola y porcicola.

La mayoria de los estudios ambientales, consideran que en ALC se incrementara la degradacion
de los suelos en las préximas décadas, ocasionando un posible enfrentamiento entre la produccién
pecuaria y la produccién agricola y agro-energética. En este sentido, el sector pecuario se ve
obligado a optimizar la eficiencia y sostenibilidad de los recursos, a través de una nueva visién que
incluya la integracion sectorial. El papel socioeconémico que cumple la ganaderia en el mundo, y
en particular en paises de ALC, la convierte en una de las actividades mas relevantes del sector
economico. Segun la FAO, esta actividad es la principal fuente de ingresos para mas de 200
millones de familias en Africa, Asia y ALC, y también se constituye en la Unica fuente de
subsistencia de al menos 20 millones de estas familias.

Los paises de América Latina estan experimentando actualmente un crecimiento sostenido de sus
sectores ganaderos. Esta dinamica representa al mismo tiempo una oportunidad y una amenaza
para el desarrollo sostenible de la region. Si los paises de la regidon toman las medidas adecuadas
encaminadas a promover sistemas de produccion sostenibles, la ganaderia podria convertirse en
un sector clave para generar riqueza y mitigar pobreza. Por el contrario, si la expansién de la
ganaderia en ALC continia de manera desordenada y sin planeacién debida, este sector podria
convertirse en una amenaza para sostenibilidad ambiental, social y alimentaria de la regién.

La FAO ha identificado cinco problemas principales que el sistema ganadero productivo enfrenta
en el mundo: 1. Creciente degradacion de las pasturas y por ende pérdida de productividad, 2.
Deforestacién, 3. Dependencia creciente de insumos externos, tecnologia y material genético, 4.
Alta incidencia de enfermedades, y 5. Deficiencias de organizacién y comercializacion. El proceso
de expansion ganadera se lleva a cabo de manera paralela con los otros dos grandes sectores que
compiten por la oferta de tierras utilizables: 1. Agricultura de granos, y 2. Actividades forestales. De
esta manera, surge la necesidad de que los miembros de estas actividades se integren y
planifiquen conjuntamente. La FAO estima, que el 70% de las areas de pastoreo de ALC se
encuentran en proceso de degradacion en diversos grados.

Segun el Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), la ganaderia (entendida como
avicola, bovina, ovina, caprina y porcina) responde por cerca del 40% de las emisiones de gases
de efecto invernadero de la agricultura, y cerca del 18% de las emisiones de gases de efecto
invernadero total. Resulta entonces indispensable, mejorar la eficiencia del uso de los recursos de
la produccién pecuaria.

Adicionalmente, la deforestacion causada por un incremento de los sistemas extensivos de
pastoreo en ciertas regiones es una caracteristica comun en paises de América Latina y el Caribe.
En las ultimas décadas se han desarrollado estrategias tecnoldgicas para hacer una intensificacion
sostenible de la ganaderia. En conclusion, la ganaderia puede desarrollar un papel importante
tanto en la adaptacién al cambio climatico como en mitigar sus efectos, y para ello sera necesario
el desarrollo de nuevas estrategias y tecnologias.

Colombia

La actividad ganadera es considerada como preponderante en los sectores productivos y
agropecuarios en al menos 27 de los 32 departamentos de Colombia. El sector ganadero,
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liderados en su mayoria por una de las federaciones cupula, la Federacion Colombiana de
Ganaderos (FEDEGAN), ha elaborado una serie de planes estratégicos y programas que buscan
alcanzar unos niveles minimos de sostenibilidad. A continuacién, se presentan cuatro de estas
iniciativas.

a. Plan Estratégico de la Ganaderia Colombiana (PEGA 2019)

El Plan Estratégico de la Ganaderia Colombiana 2019 (también conocido
PLAN ESTRATEGICO

DE LA GANADERIA como PEGA 2019) fue presentado por la Federacion Colombiana de
COLOMBIANA 2019

Ganaderos (FEDEGAN) a finales de 2006. EI PEGA 2019 establece como
finalidad ultima “el bienestar del ganadero, y esta condicion se logra cuando
se tiene una ganaderia rentable, sostenible ambientalmente, responsable
socialmente y solidaria". EI| PEGA también considera e incluye los tres (3)
elementos centrales de la sostenibilidad descritos
anteriormente (econdémico, social y ambiental).

Por uns ganaders modersa y sebdaric

El PEGA realiza una caracterizacién de los principales objetivos del sector
ganadero. Un objetivo sectorial es el mercado, mientras que sefiala un
objetivo institucional, que es la modernizacion, inclusién y credibilidad del
sector. Igualmente, desarrolla ampliamente seis (6) pilares estratégicos: 1. Focalizacion y
regionalizacién, 2. Sistema nacional de Salud e Inocuidad, 3. Productividad y Empresarizacion, 4,
Cadenas Productivas y Trazabilidad, 5. Fomento al Consumo y promocion de la Demanda, y 6. El
Modelo Exportador Ganadero'%.

Fuente: Fedegan

En términos de sostenibilidad, el documento establece como una de las estrategias planteadas
para cumplir los objetivos del Plan la importancia de “establecer agroecosistemas ganaderos
ajustados a las condiciones regionales. Entendiendo que los actuales modelos de producciéon no
han logrado responder a los requerimientos de productividad y sostenibilidad ambiental que exige
la moderna produccién ganadera, sera necesario disefiar modelos productivos que no sobrepasen
la capacidad de los ecosistemas donde se instauren, convirtiéndose en agroecosistemas que,
partiendqogie las condiciones de cada regién, permitan hacer un uso 6ptimo y sostenible de los
recursos .

El Plan igualmente manifiesta que los agroecosistemas cuyo establecimiento se debe priorizar son
los silvopastoriles, dado que "son los que mejor cumplen la condicion de permitir un uso sostenible
de los recursos, siendo ademas econdmicamente rentables". Para alcanzar este objetivo, el PEGA
establece tres (3) estrategias principales: 1. Nucleos regionales de sistemas silvopastoriles, 2.
Investigacion, transferencia e innovacion sobre manejo eficiente de especies, y 3. Investigacion y
seleccién de nuevos materiales por micro-region y sistema de produccion.

El PEGA 2019 también hace referencia al manejo estratégico de los recursos naturales, y al
respecto dice que "considerados los recursos naturales como bienes publicos cuya conservacion
compete a toda la sociedad, se prevé desarrollar acciones para mejorar la calidad hacer un uso
sostenible del suelo, el agua, el aire y la biodiversidad de las areas ganaderas". En este sentido, el
plan también establece cinco estrategias que permitiran avanzar en una mayor sostenibilidad: 1.
Elaboracion de guias ambientales, 2. Disefio del Programa Nacional de Recuperacion de Suelos,

192 Federacion Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN). “Plan Estratégico de la Ganaderia Colombiana (PEGA 2019)”. Julio
de 2007.
'% jdem. PEGA 2019. Pagina 164.
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3. Investigacion sobre la gestion eficiente del agua al interior de las explotaciones ganaderas, 4.
Disefio e implementacion de tecnologias que protejan la biodiversidad y el aire, y finalmente 5.
Incorporacién de tecnologias validadas para el manejo sostenible de los recursos naturales

b. Plan de Desarrollo Ganadero — PDG 2014-2019

En 2014, FEDEGAN llevdo a cabo un nuevo ejercicio de planeaciéon del sector ganadero y
publica su Plan de Desarrollo Ganadero 2014-2019 (PDG-2014-2019). A diferencia del PEGA
2019, este documento no pretende ser un "Plan de la Ganaderia Colombiana", sino es concebido
como un documento guia y plan de desarrollo ganadero para ser ejecutado por la Federacion.

El nuevo enfoque que inspira este Plan sefiala que los objetivos de este han evolucionado y se
basan en: 1) La seguridad alimentaria, 2) El enfoque al pequeno productor, 3. La sostenibilidad
(econdmica, social y ambiental), y 4. el mercado. Concretamente, el PDG establece en su pagina
94 que “un objetivo sectorial es la sostenibilidad, entendida como un factor productivo, pero
también ambiental'®”. EI PDG desarrolla un poco mas el concepto de sostenibilidad y lo liga con el
sector ganadero asi, “La sostenibilidad ambiental es otro frente que busca conciliar a la ganaderia
con la sociedad, de una parte, y de otra, incrementar la productividad a partir de un uso selectivo y
mas eficiente de la tierra, al margen de la formalizacién y empresarizacion de la actividad
ganadera, que sirven a los fines de la responsabilidad social pero también al de la competitividad, a
partir de la mayor eficiencia empresarial”.

El PDG 2014-2019 sienta las bases para el establecimiento del proyecto de Ganaderia Colombiana
Sostenible (GCS) y propone la discusion de un instrumento de politica publica de compensacién
con sistemas silvopastoriles con recursos de la compensacion ambiental exigida a empresas
mineras, petroleras y constructoras de obras de infraestructura.

c. Proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible

El proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible (GCS) surgid6 como una iniciativa del sector
ganadero que buscaba mejorar la produccion del negocio ganadero a través del trato amigable con
el medio ambiente; mediante el uso de diferentes tipos de arboles integrados a la produccion
ganadera (sistemas silvopastoriles), y la conservacién de bosques nativos en la finca'®.

El Proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible es una iniciativa conjunta de varias entidades y
organizaciones, entre las cuales se encuentran la Federacion Colombiana de Ganaderos
(FEDEGAN), el Centro para la Investigacién en Sistemas Sostenibles de Produccién Agropecuaria
(CIPAV), el Fondo para la Accion Ambiental y la Nifiez (Fondo Accion) y The Nature Conservancy
(TNC). Es importante resaltar, que este proyecto es cofinanciado por el Fondo Mundial para el
Medio Ambiente (GEF) y que los recursos son administrados por FEDEGAN, bajo un esquema
corporativo en el cual estan involucrados los demas socios del programa, incluido el Reino Unido
que se vinculd posteriormente.

En un principio, el Proyecto GCS tenia como objetivo seleccionar ganaderos productores de leche,
carne y doble propésito, que estuvieran interesados en desarrollar practicas de ganaderia
amigables con el medio ambiente en cinco (5) regiones: 1. Valle del rio Cesar, 2. Bajo Magdalena,

1% “Pjan de Desarrollo Ganadero 2014-2019”. Federacion Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN). 2014.
1% Federacion Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN). “Ganaderia Colombiana Sostenible”.. Tomado de
http://www.fedegan.org.co/programas/ganaderia-colombiana-sostenible
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3. Boyaca y Santander, 4. Ecorregion Cafetera, y 5. Piedemonte del Orinoco en Meta. Algunos de
estos enfoques e iniciativas se han ido adaptando y modificando a medida que el proyecto se ha
venido desarrollando.

Tabla 5. Criterios de Seleccion de las Subregiones Proyecto GCS
Criterios de Seleccion de las Subregiones - Proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible

De Biodiversidad Productivos De Servicios Otros
Ambientales
¢ Irremplazabilidad, andlisis de vacios e Potencial e Conservacion de e Presencia
ante el sistema de dreas protegidas ganadero ecosistemas de un
nacional acudticos Tecnigan
*' Potenciat fuerte
® Diversidad de ecosistemas exportador ® Oportunidades
ara PSA hidrico ® Indice de
¢ Grado de fragmentacion e Ubicacion en Lo desplaza
conglomerados . rtun
e Potencial de Conectividad € Lo miento de
ganaderos para Captura de la poblacién
e Viabilidad de los parches remanentes tradicionales Carbono >

e Facilidades

° . rganizaciones
Amenaza de transformacion y/é Organizacione operativas

degradacion de ganaderos

) . ® Seguridad y
e (Coincidencia con andlisis regionalesde * Oportunidades

. orden
vacios en dreas protegidas vy de mercados oGblico
portafolios de nuevas dreas ecologicos

® Presencia de AICAS * Infraestructura
vial

e Cercania a3 zonas de amortigiamiento
de Parques Nacionales e Competencia
por uso de la

® Ecosistemas riberefios tierra

Fuente: Ganaderia Colombiana Sostenible (FEDEGAN)

d. Mesa de Ganaderia Sostenible (MGS-Col)

La Mesa de Ganaderia Sostenible (MGS-Col) es una iniciativa institucional .
independiente, incluyente, participativa que funciona como una instancia de
gestion y orientacion de estrategias para promover el desarrollo sostenible de la

ganaderia en Colombia. Mas de 35 organizaciones hacen parte de la MGS-Coal,
incluyendo a la Federacion Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN), el Banco
Mundial, el Centro Internacional de Agricultura Tropical, CORPOICA (actualmente
AGROSAVIA), el Consejo Nacional de la Cadena Carnica, el Consejo Nacional
Lacteo, Finagro, Fundacién Cipav, y WWF, entre otras.

GANAD R A
La MGS-Col es un espacio que se desarrolla en el marco de una iniciativa global SOSTENIBLE
que es consolidar una Mesa Mundial de Ganaderia Sostenible. Existe una figura COLOMB IA
de Secretaria Técnica de la MGS-Col, la cual ha sido presidida por el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura (IICA). Las principales funciones de la Secretaria Técnica estan
relacionadas con temas de comunicaciones oficiales, gestién organizacional, administracion de la
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pagina web y gestion del plan de accién de la Mesa. Igualmente, la Mesa ha conformado una serie
de Comisiones y grupos de Trabajo para adelantar sus acciones, entre los cuales se encuentran:

e Comision Politica y Planificacion: Enfocado en la construccion de la propuesta de politica
nacional para el tema de la ganaderia sostenible. Sus dos grupos de trabajo son: 1. Grupo de
Politica, y 2. Grupo de Planificacion territorial.

e Comision de Aspectos Socioeconémicos: Esta Comision pretende identificar estrategias
exitosas que pudieran ser apropiadas a las condiciones socioeconémicas de Colombia.
Igualmente, estd compuesta por dos subgrupos: 1. Financiamiento, y 2. Encadenamientos y
mercados.

e Comisién de Fortalecimiento Institucional: Esta Comision se enfoca en el empoderamiento
por parte de las instituciones participantes, la generacién de capacidades y la integracion
regional. Es la unica que incluye tres grupos de trabajo: 1. Integracion y comunicacién, 2.
Gestién del conocimiento, y 3. Formacion y Educacion.

A diciembre de 2017, la Mesa de Ganaderia Sostenible habia logrado resultados importantes en
materia de estructuracién de politicas publicas y el desarrollo de programas relacionados con la
ganaderia sostenible en Colombia, incluyendo la realizacion en conjunto con distintas
organizaciones involucradas en el tema como el Proyecto de la Ganaderia Colombiana Sostenible
(GCS) mas de 25 reuniones generales, 12 talleres (mercados, construccién de politica, zonificacion
y Plan de Accion), asi como 5 conversatorios internacionales (Brasil, México, Costa Rica, Australia
y TFA 2020) y al menos 10 giras y foros técnicos. Del mismo modo, la MGS-Col ha logrado
consolidar mesas regionales como la de la Orinoquia, Antioquia, La Guajira y Caqueta, mientras
que las Mesas Regionales en otras zonas estan en proceso de consolidaciéon (Cérdoba-Sucre y
Magdalena Medio).

Acuerdos para la Conservacion

La ganaderia lechera sostenible requiere de acuerdos entre las instituciones y los productores para
lograr la sostenibilidad de las acciones de conservacién de &reas con relictos boscosos o
ecosistemas de importancia como humedales, laguas, bosques andinos, nacimientos de rios y
quebradas.

Los predios de ganaderia lechera pueden dirigirse hacia la armonizacién entre la produccion y la
conservacion de tal manera que las propuestas institucionales incidan en la conservaciéon
voluntaria mediante acciones realizadas en predios. La conectividad entre estos predios con zonas
de conservacién puede dinamizar procesos de restauracién ecolégica de gran impacto regional.
Esta estrategia ha sido implementada por la Fundacién Natura en diversos predios del pais con
resultados importantes que definen una herramienta de negociacién reciproca para la conservaciéon
voluntaria en predios privadosme.

Los acuerdos planteados buscan servir de apoyo para la conservacion de la biodiversidad y
garantizar la permanencia de servicios ambientales provenientes de esa diversidad.
Adicionalmente, se promueve el manejo sostenible de la biodiversidad del predio y se reafirma la

1%61% Giraldo, C. Diaz, F. & Gomez R. L. (eds) 2012. “Ganaderia sostenible de trépico de altura en el corredor de
conservacioén de robles”. Fundacion Natura, Fundacién CIPAV. Cali, Colombia. P. 200
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importancia de los recursos provenientes de pagos por servicios ambientales PSA. De esta forma,
los predios de la ganaderl’a lechera asumen un papel en la conservaciéon y el uso sostenible de la

oferta ambiental'”’.

Estos acuerdos representan una concepcién renovadora frente a la disyuntiva que se plantea entre
la conservacion y la produccion puesto que promueven la ampliacién de areas de conservacién en
los predios ganaderos y tienen como objetivo adicional generar conectividad entre relictos
boscosos y zonas con presencia de actividad ganadera. De esta forma, se mejoran las condiciones
de produccion en los predios generando beneficios econdmicos adicionales mediante la
conservacion del predio1°8.

4. Desarrollo Sostenible del Sector Lacteo

Uno de los principales retos del sector lacteo en Colombia, y en general en todo el mundo, es
poder aumentar su productividad para satisfacer la demanda creciente de productos lacteos
(acrecentado por mayores ingresos economicos, un aumento poblacional y el proceso de
urbanizacién, entre otros aspectos), al tiempo que ser "mas eficiente en el uso de los recursos
naturales, enfrentar el cambio climatico y aumentar su contribucion al medio ambiente y a la
sociedad'®"

En 2009, seis organizaciones internacionales dedicadas a la lecheria que representan mas de 80%
de la produccion mundial de leche, deciden concretar su compromiso de actuar conjuntamente
frente a los desafios del cambio climatico y el desarrollo sostenible del sector y estructuran el
Programa de Accion de la Lecheria Global (conocido como el GDAA o Global Dairy Agenda for
Action por sus siglas en inglés).

El GDAA lleva afios trabajando en promover la innovacién y generacion de herramientas que
fomenten la sostenibilidad del sector desde una perspectiva holistica, es decir, que respeten el
medioambiente, sean econdmicamente viables y socialmente responsables. En el afio 2013, el
GDAA decide realizar un estudio para identificar la mejor manera de enfrentar este desafio y como
consecuencia de este surge el Marco para la Sustentabilidad de las Lecherias o Dairy
Sustainability Framework (DSF). Este es un recurso de la cadena de valor lactea que considera
realidades locales y regionales para promover un lenguaje comun y compartir buenas practicas.

En este contexto, surge el "Marco de Trabajo" para la sostenibilidad del sector lacteo que define 11
pilares o categorias principales sobre las cuales trabajar de manera global. Cada pais tiene la
tarea de priorizar y desarrollar aquellos pilares que mas se adapten a las caracteristicas
particulares del contexto ganadero nacional.

Segun el GDAA, “el sector lacteo aporta mucho mas que sabrosos beneficios a la poblacién
mundial. Casi mil millones de personas a nivel mundial se ganan la vida con actividades
relacionadas al sector lacteo. Sostiene y revitaliza comunidades rurales en todos los rincones del
globo. Empodera a las mujeres y ayuda a los nifios a crecer sanos''”. Segun el GDAA, la mayoria

"7 idem. P. 74

" jdem. P. 75

' Acufia, Daniela. “Estrategia de Sustentabilidad para el Sector Lechero”. Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA)
del Gobierno de Chile. Octubre de 2017.

" The Global Dairy Agenda for Action (GDAA). “El Sector Lécteo: Listo para Ayudar a Alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sustentable”. 2016
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Criterios del Marco de Sustentabilidad para la Lecheria y sus Objetivos Estratégicos

Gases de Efecto Invernadero: Los GEI son cuantificados y reducidos a lo largo de toda la cadena
de valor, a través de todos los mecanismos econdmicamente viables.

Nutrientes del Suelo: La aplicacién de nutrientes es gestionada para minimizar los impactos en el
agua y aire, mientras se mantiene y mejora la calidad del suelo.

Residuos: La generacion de residuos es minimizada, y donde es inevitable, los residuos son
reutilizados y reciclados.

Agua: La disponibilidad de agua, asi como la calidad del agua, son manejadas de manera
responsable a través de toda la cadena de valor.

Suelo: La calidad y retencion del suelo son gestionados proactivamente, y mejorados para asegurar
su productividad éptima.

Biodiversidad: Los riesgos y las oportunidades directas e indirectas de la biodiversidad son
entendidas, y se establecen estrategias para mantenerla o mejorarla.

Desarrollo de Mercado: Los miembros a lo largo de la cadena lechera son capaces de construir
negocios econémicamente viables a través del desarrollo de mercados transparentes y efectivos.

Economia Rural: El sector lechero contribuye a la resiliencia y viabilidad econémica de los
productores y las comunidades rurales.

Condiciones Laborales: A lo largo de la cadena de valor lechera, los trabajadores operan en un
ambiente seguro y sus derechos son respetados y promovidos.

Inocuidad y Calidad del Producto: La integridad y transparencia de la cadena lactea es
salvaguardada, de forma de asegurar la nutricién 6ptima, inocuidad y calidad de los productos.

Bienestar Animal: Los animales de lecheria son tratados con cuidado, y estan libres de hambre y
sed, incomodidad, dolor, heridas y enfermedades, miedo y angustia, y son capaces de mostrar
patrones relativamente normales de comportamiento.

de los actores que hacen parte del sector lacteo reconocen que los desafios ambientales y de
sustentabilidad relacionados con el uso de los recursos naturales y los productores son cada dia
mas proactivos en la reduccion de los efectos vinculados con el clima.

El documento “El Sector Lacteo: Listo para Ayudar a Alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sustentable” del GDAA describe los cinco (5) aspectos que se deben conocer sobre la
sustentabilidad del sector lacteo'"":

111

idem. GDAA. “El Sector Lacteo: Listo para Ayudar a Alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sustentable”.
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a) EIl Sector Lacteo se Compromete a Reducir los GEI: Estudios de la FAO afirman que los
gases de efecto invernadero (GEI) que genera la produccion, el procesamiento y el transporte
de lacteos es de 2,4 kg CO2-e por kilo de leche, con una variacién de entre 1,3 y 7,5. El sector
continda explorando todos los mecanismos econdmicamente viables que fomentan la
cuantificacion y la reduccion de los GEI.

b) EI Sector Lacteo Participa en la Investigacion Actual de Mejores Practicas: El sector, que
reconoce que el 85 % de las emisiones provenientes de la produccion lactea se dan a nivel de
la granja, invierte millones de ddlares por afio en investigacién y comunicacion de las practicas
de gestioén eficaces que apuntan a reducir los GEI en la granja.

c) Los Lacteos Brindan Nutriciéon con un Uso Eficiente de los Recursos: Gran parte de lo
que contiene la racién diaria de alimento de una vaca esta compuesto de derivados o materia
vegetal que los seres humanos no podemos ingerir. Las vacas, gracias a sus potentes
estdmagos, son capaces de producir leche nutritiva al comer cereales que, de otro modo, no
tendrian utilidad para las personas.

d) Suelo y Pastura Saludable Equivalente a Clima Saludable: Segun un estudio de 2001, las
pasturas tienen un enorme potencial para almacenar carbono de la atmdsfera y ayudar a
reducir los GEI. Los agricultores cuentan ahora con muchas herramientas y utilizan practicas
comprobadas que les permiten mejorar la gestion de nutrientes del suelo.

e) El Sector Lacteo esta Comprometido con la Sustentabilidad a Nivel Mundial: El programa
Marco de Sustentabilidad de la Lecheria de la GDAA representa actualmente el 17 % de la
produccion mundial de leche, mas de medio milléon de agricultores y casi 18 millones de vacas.
Los participantes registran sus propias iniciativas en un espectro de mejora continua dentro de
once criterios.

En el marco de la Cumbre Mundial de la Leche de octubre de 2016, la Federacion Internacional de
Lecheria — FIL (en inglés International Dairy Federation — IDF), y en representacion del sector
lacteo mundial suscribieron con la FAO la denominada "Declaracién Lactea de Rotterdam". A
través de esta Declaracién, la comunidad lechera mundial aceptd el desafio de la sostenibilidad y
se comprometia a lograr un desarrollo sostenible del sector lechero.
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Transcripcion de la Declaracion de Lactea de Rotterdam
La comunidad lactea acepta el reto de la sostenibilidad

Nosotros, representantes de los mas de mil millones de personas de la comunidad lactea global,
reunidos en Rotterdam en la Cumbre Internacional Lactea, estamos comprometidos con el desarrollo
sostenible del sector lacteo como generador de todo tipo de beneficios para las personas y el
planeta.

Reconocemos:

- La Agenda 2030 de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible como el marco general que
ha de guiar nuestras acciones hacia el desarrollo sostenible desde una perspectiva social, medio
ambiental, econdmica y de salud.

-El papel vital de los lacteos para la seguridad de abastecimiento alimentario y la reduccién de la
pobreza, la forma de vida y el desarrollo de oportunidades para las ganaderias familiares, pequenas
explotaciones y pastores.

-La contribucién esencial que el sector lacteo realiza para el desarrollo sostenible, incluyendo:

El papel esencial de los productos lacteos para una dieta equilibrada, nutritiva y saludable.

La importante contribucién que los lacteos aportan a las economias de los paises, a las rentas, al
empleo y a la forma de vida.

La funcion clave del sector lacteo en la gestion de los ecosistemas terrestres y la necesidad de
abordar la degradacion ambiental y el cambio climatico, dando apoyo a la biodiversidad.

La diversidad de sistemas de produccion lactea y de razas lecheras, de contextos y de prioridades.
La necesidad de un dialogo abierto y constante, y de actuaciones conjuntas a todos los niveles.

Acordamos:

* Establecer una visién integrada que promueva la sostenibilidad de los sistemas lacteos,
tomando en consideracién conjuntamente las dimensiones sociales, econémica, de salud y
medioambiental.

e Prestar una particular atencion a las necesidades de ganaderias familiares, pequefas
explotaciones y pastores.

* Construir, implantar y difundir herramientas y directrices para facilitar la identificacion y la
adopcidn de practicas sostenibles en el sector lacteo.

* Crear los apoyos necesarios para las practicas sostenibles y proporcionar las condiciones que lo
permitan.

e Medir e informar de los resultados en sostenibilidad.

* Fortalecer el didlogo entre los diferentes agentes para crear consenso, revisando el progreso y
la mejora continua.

Rotterdam, 19 de Octubre de 2016

Esta declaracién de principios que hace la comunidad lactea mundial, enmarcada dentro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, debe ser la guia sobre la cual cada uno de
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los paises, las regiones y los individuos dedicados a la actividad lechera deberian guiar su visién y
acciones en las proximas décadas para lograr un desarrollo sostenible, justo y equilibrado de la
cadena.

Situacion en Colombia

Como bien lo sefiala la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién (FAO), "El
desarrollo del sector lechero es un instrumento sostenible, equitativo y poderoso para lograr el
crecimiento econémico, la seguridad alimentaria y la reduccién de la pobreza porque la actividad
lechera:

= es una fuente regular de ingresos;

= proporciona alimentos nutritivos;

= diversifica los riesgos;

= mejora el uso de los recursos;

= genera empleo en la explotacién y fuera de ella;

= crea oportunidades para las mujeres;

= proporciona estabilidad financiera y posicién social''®’
Sin embargo, en Colombia aun falta por comprender en toda su expresion la importancia que tiene
la actividad lechera como eje y motor del desarrollo sostenible del sector rural como ha sido
indicado por la FAO, lo cual puede ser entendible por la falta de divulgacién del tema y las
dificultades econdmicas que apremian al pequefio y mediano productor. En el primer Acuerdo de
Competitividad de la Cadena Lactea suscrito por el Gobierno ylos principales actores de la
Cadena en 1999, se presentan las siete (7) grandes estrategias para afrontar los problemas,
desafios y oportunidades que afrontaba la cadena Lactea colombiana. Resulta importante destacar
que tres de estas estrategias (modernizacion productiva, desarrollo social en zonas productoras y
desarrollo sostenible de la cadena lactea), tienen que ver con lo que hoy se conoce como el
concepto de desarrollo sostenible. Entonces, es muy probable que este Primer Acuerdo de
Competitividad de la Cadena Lactea sea la primera mencion oficial en relacidon al tema de la
sostenibilidad del sector lacteo que se da en Colombia.

Teniendo como marco la Ley 811 de 2003"", de cara a los Tratados y Acuerdos de Libre Comercio
firmados por Colombia y con el propdsito de aprovechar de una manera mas efectiva los
instrumentos de politica del documento CONPES 3675 de 2010, se firma entre las partes un
nuevo Acuerdo de Competitividad para la cadena en diciembre de 2010.

Si bien en el Segundo Acuerdo de Competitividad no se establece una estrategia puntual en el
tema de la sostenibilidad de la cadena (asi como en el Primer Acuerdo), dentro de la visién de
futuro de la cadena, el Segundo Acuerdo establece entre otras consideraciones para la cadena del
futuro “La produccion amigable con el medio ambiente y socialmente responsable” y que ademas
debe estar "fundamentada en esquemas asociativos que contribuyan a mejorar el valor agregado
de la cadena'"*".

"2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion (FAQO). “El desarrollo del sector lechero” . Tomado de

http://www.fao.org/dairy-production-products/socio-economics/dairy-development/es/

" Ley 811 de 2003, “Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las organizaciones de cadenas en el
sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, y se dictan otras
disposiciones”. Diario Oficial No. 45.236 de 2 de julio de 2003. Congreso de la Republica de Colombia.

"% Consejo Nacional Lacteo (CNL). “Acuerdo de Competitividad de la Cadena Léactea Colombiana’. Bogota, diciembre de
2010. Tomado de http://www.cnl.org.co/wp-content/files/AcuerdodeCompetitividadCadenalLactea2010.pdf

DOCUMENTO FINAL
Misidn 2.1 sobre Formulaciéon de Instrumentos de Politica Publica para Promover Sistemas de
Producciéon de Leche Sostenibles

76



* K Kk

* K
UNION EUROPEA

En el documento "Propuesta de Valor de la Cadena Lactea" que hace el Consejo Nacional Lacteo
(CNL) para el Programa de Transformacion Productiva (PTP) de septiembre de 2011, el Consejo
resalta el compromiso de toda la cadena con principios de responsabilidad social y ambiental. En
este sentido, el documento de Propuesta de Valor establece en su Capitulo de “Visién a 5 afos de
la Cadena Lactea Colombiana” entre otros aspectos relacionados con sostenibilidad que “A través
de la implementacion de sistemas silvopastoriles, la adecuada administracion del recurso hidrico,
el disefio y ejecucion sostenible de procesos de acopio y fabricacién de productos lacteos, y una
capacitacion y retribucion justa del personal vinculado a la cadena productiva, Colombia se
proyectara como un lider de la produccion amigable con el medio ambiente y socialmente
responsable, asi como que se promovera la creacion de empresas de economia solidaria y demas
esquemas asociativos, que contribuyan a disminuir los costos de produccién y comercializacion de
los productores y procesadores de leche'".

En la misma linea, la Propuesta de Valor de la cadena lactea en su vision a 10 afos, establece
“Colombia, a través de sus politicas sectoriales para la implementaciéon de sistemas silvopastoriles,
fertilizacion organica, adecuada administracion del recurso hidrico, el disefio y ejecucién sostenible
de procesos de acopio y fabricacidon de productos lacteos, y una capacitacion y retribucion justa del
personal vinculado a la cadena productiva, sera el lider mundial de la produccién ambiental y
socialmente sostenible’"®.”

El pais ha desarrollado una serie de programas e iniciativas que han contribuido al desarrollo en
materia de sostenibilidad y desarrollo sostenible del sector lacteo, entre los cuales sobresalen el
proyecto de Ganaderia Colombiana Sostenible y la Mesa de Ganaderia Sostenible Colombia
(MGS-Col), los cuales seran profundizados posteriormente en este documento.

5. Desarrollo de Cadenas de Valor Sostenibles (FAO) "

a. Conceptos Basicos

Resulta importante definir qué es una cadena agroalimentaria, y si bien, esta no es una tarea facil,
pues este concepto ha sido ampliamente utilizado para expresar diversas ideas y propuestas
metodolégicas. Desde un punto de vista socioecondmico, el Instituto Interamericano de
Cooperaciéon para la Agricultura (IICA) sefiala que la cadena agroalimentaria es un sistema que
agrupa actores econdémicos y sociales interrelacionados y que participan articuladamente en
actividades que agregan valor a un bien o servicio desde su produccién hasta que llega a los
consumidores, incluidos los proveedores de insumos y servicios, transformacion, industrializacién,
transporte, logistica y otros servicios de apoyo, como el de financiamiento''®.

5 Consejo Nacional Lacteo (CNL). “Propuesta de Valor de la Cadena Lactea (PTP). Septiembre de 2011. P. 12. Tomado
de https://www.ptp.com.co

"% |dem. Propuesta de Valor de la Cadena Lactea (PTP - 2011). P.13.

"' Las referencias de este subcapitulo han sido tomadas del documento “Desarrollo de cadenas de valor alimentarias
sostenibles: Principios Rectores” de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO).
Roma, Italia (2015).

'8 Garcia Winder, M.; Riveros, H.; Pavez, |. “Cadenas agroalimentarias: un instrumento para fortalecer la institucionalidad
del sector agricola y rural”. Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA). Areas de competitividad
agroempresarial y agroindustria rural.
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La cadena agroalimentaria también se puede analizar desde un enfoque operacional, como "un
arreglo institucional para la planificacion estratégic1;1a, la gestion de politicas, el dialogo y la
Concertacion entre actores o como un contrato social''*".

Por su parte, el concepto de "cadena de valor" surge hacia mediados de los afios 80's con Michael
Porter quien en sus estudios e investigaciones describe la cadena de valor como "el modelo teérico
que permite describir las actividades de una organizacion empresarial generando valor al producto
final".

, . . . ;g . 12
Segun la FAO, las cadenas de valor alimentarias tienen cuatro (4) caracteristicas unicas 0.

1) Todos formamos parte de la cadena de valor alimentaria, pues todos somos consumidores
cuyo bienestar depende directamente de los alimentos que comemos. La forma en que los
alimentos, a través de su valor nutricional y su capacidad para contener patégenos, afectan a
nuestra salud constituye una preocupacién social que requiere una supervision rigurosa por
parte del sector publico. La ubicacién de la residencia del consumidor, asi como sus
preocupaciones, habitos y preferencias en relacién con los alimentos repercuten ampliamente
en la naturaleza de la cadena de valor (CV).

2) En la mayoria de los paises en desarrollo, la agricultura y la alimentacién representan gran
parte, sino la mas importante, de la economia, sobre todo si se tiene en cuenta el numero de
personas que obtienen sus ingresos de ellas. Las CV alimentarias revisten especial
importancia para los pobres y repercuten directamente en la seguridad alimentaria. Por ello,
son de una importancia estratégica en la politica nacional (y mundial), que a su vez suele
afectar directamente al entorno empresarial en el que operan los actores de las CV.

3) La produccion de alimentos esta estrechamente relacionada con el entorno natural (suelos,
masas de aguas, aire, genética, etc.) y con el ciclo biolégico de los animales y las plantas. Por
tanto, se ve influenciada por factores que se encuentran, en distinta medida, fuera del control
de los productores (por ejemplo, el clima o las enfermedades) y tiene repercusiones sociales y
medioambientales que se desplazan cada vez mas de las externalidades a los costos de
produccion internalizados.

4) En relacién con los puntos anteriores, la calidad de los productos alimentarios resulta dificil de
controlar tanto en cuanto a su uniformidad (principalmente en la etapa relativa a la explotacion
agricola) como de su preservacion a lo largo del tiempo (caducidad). Para ello se requieren
mejoras institucionales, organizativas y tecnolégicas en toda la CV alimentaria

La FAO en este relevante documento del 2015 y teniendo en cuenta que la Cadena de Valor
Alimentaria Sostenible (CVAS) se ha convertido en uno de los principales paradigmas, inicia, a
través de una serie de manuales el tratamiento de este importante tema definiéndolo de la
siguiente manera “Todas aquellas explotaciones agricolas y empresas, asi como las posteriores
actividades que de forma coordinada afiaden valor, que producen determinadas materias primas
agricolas y las transforman en productos alimentarios concretos que se venden a los consumidores
finales y se desechan después de su uso, de forma que resulte rentable en todo momento,
pr(:porlciopzﬁz” amplios beneficios para la sociedad y no consuma permanentemente los recursos
naturales .

" {dem. Garcia Winder, M.; Riveros, H.; Pavez, |. “Cadenas Agroalimentarias”. [ICA.
"2 1dem. FAQ (2015). “Desarrollo de cadenas de valor alimentarias sostenibles: Principios Rectores”.
2" |dem. FAQ (2015). “Desarrollo de cadenas de valor alimentarias sostenibles: Principios Rectores”.
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b. Paradigma del Desarrollo

El paradigma del desarrollo de cadenas de valor alimentarias sostenibles (DCVAS), parte del
supuesto de que la inseguridad alimentaria constituye un sintoma de pobreza. Las cadenas de
valor como motores del crecimiento que son crean un valor afadido compuesto por cinco (5)
elementos principales:

1. Salarios para los trabajadores;

2. Ganancias netas para los propietarios de activos;

3. Recaudacion tributaria, incluidas las formas ilegales de “tributacion” asociadas

4. La corrupcion y la extorsion;

5. Excedente del consumidor, es decir, la diferencia entre lo que el consumidor esta dispuesto a
pagar por el producto y el precio real de mercado que se paga por él;

6. Externalidades, que representan una quinta dimensién de valor afadido. Las actividades que

tienen lugar dentro de la CV afectaran inevitablemente a un entorno mas amplio, definido en
términos generales.

A su vez, la FAO considera que este valor afadido pone en marcha tres (3) circuitos de

crecimiento relacionados con la sostenibilidad econémica, social y ambiental:

a) Un circuito de inversion, impulsado por la reinversion de ganancias y ahorros;

b) Un circuito multiplicador, impulsado por el gasto derivado del aumento de losingresos de los
trabajadores; y

¢) Un circuito de progreso, impulsado por el gasto publico en los entornos social y natural.

El Paradigma expone una serie de ideas erréneas relacionadas con el desarrollo de las cadenas
alimentarias, entre ellas que se debe preservar la agricultura familiar; que el desarrollo de cadenas
de valor solo puede ayudar a una pequefa minoria de agricultores; y que el problema de la
inseguridad alimentaria se puede resolver en el marco del sistema alimentario.

c. Diez Principios del Desarrollo de Cadenas de Valor Sostenibles (DCVAS)

Aunque cada cadena de valor alimentaria es Unica y posee caracteristicas particulares, todas las
medidas de DCVAS se basan en 10 principios interrelacionados que se mencionan en las
siguientes dos gréficas
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Grdfica 13. Principios del Desarrollo de Cadenas de Valor Alimentarias (FAO)

Principios del Desarrollo de Cadenas de Valor Alimentarias Sostenibles (FAO)
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Grdfica 14. Sostenibilidad en el Desarrollo de Cadenas de Valor (FAO)
Sostenibilidad en el Desarrollo de Cadenas de Valor Alimentarias (FAO)
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6. Algunas Experiencias y Casos Internacionales

a. Accion Nacional Apropiada de Mitigacion Ganadera de Costa Rica (NAMA)

La Accién Nacional Apropiada de Mitigacion Ganadera (NAMA, por sus siglas en inglés) de Costa
Rica, se lanzé en noviembre de 2015 por iniciativa conjunta del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), el Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE), la academia y otros actores
nacionales e internacionales.

La actividad ganadera en Costa Rica se encuentra ampliamente extendida en todo el territorio,
incluyendo las zonas fronterizas con Nicaragua y panama, y las zonas costeras con el Pacifico y el
Caribe. En Costa Rica hay al menos 1.4 millones de cabezas de ganado repartidas en 38,000
fincas. La mayoria del hato estd enfocado en la produccién de carne (43%); el 26% para
produccion lechera y un 31% es de doble propdsito. La actividad ganadera en Costa Rica utiliza
mas de 1.06 millones de hectareas de pastos, representando mas del 44% del terreno dedicado a
la agriculturam. La ganaderia es una fuente importante de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) en Costa Rica, representando cerca del 60,5% de las emisiones de las
actividades agropecuarias y 23% de las emisiones totales del pal’sm.

La NAMA Ganaderia se ha convertido en la columna vertebral y estrategia principal de desarrollo
sostenible del sector ganadero costarricense, teniendo como objetivos principales reducir las
emisiones de CO2 y promover la captura de carbono a través de un proceso de transformacion del
sector ganadero. La NAMA busca cubrir al menos el 70% del hato ganadero del pais, y llegar al
60% del area en actividad ganadera. La NAMA Ganadera Costa Rica es uno de los mecanismos
mas importantes para implementar la Estrategia Nacional de Ganaderia Baja en Carbono (ENGBC)
de Costa Rica. La NAMA ha identificado siete componentes principales encaminados a promover
un entorno favorable y brindar soporte técnico: 1. Propuesta a NAMA Facility; 2. Levantamiento de
Linea Base; 3. Validacién y generacion de evidencia sobre las opciones de mitigacion; 4.
Fortalecimiento de capacidades; 5. Marco institucional y toma de decisiones; 6. Financiamiento; y
7. Medicion, Reporte y verificacion.
Grdfica 15. Componentes NAMA — Costa Rica (Fuente: CGIAR)
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Research Program on Climate Change, Agriculture and Food Security (CGIAR). “Préximos pasos del NAMA Ganaderia
en Costa Rica”. Diciembre de 2015.

'2 Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica. “Secciéon: Programa Nacional de Ganaderia”. Tomado de
www.mag.go.cr
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La NAMA en Costa Rica, ha logrado articular las acciones de multiples entidades, organizaciones y
actores de la sociedad civil. Entre los actores principales que coordinan actividades se encuentran
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), representantes de los
productores lacteos (Corporaciéon Ganadera - CORFOGA y Camara Nacional de Productores de
Leche — CNPL), asi como instituciones internacionales de investigacion (CIAT y ICRAF), entre
otros actores.

Los indicadores incluidos en la NAMA se clasifican en tres categorias principales: 1. Indicadores de
productividad ganadera y/o lechera; 2. Indicadores de la rentabilidad de la actividad ganadera y/o
lechera; y 3. Indicadores de la resiliencia o capacidad de adaptacién a los efectos CC. Algunos
ejemplos de indicadores por categoria son los siguientesm:

- Productividad: Intervalo entre partos, carga animal, edad al primer parto, servicios por
concepcion, y Kilogramos de leche / kilogramos de concentrado.

- Rentabilidad: Costo unitario de produccion (CUP) y rentabilidad ganadera (RG)

- Resiliencia: Produccion de biomasa, materia organica en el suelo, y balance de GEI.

La NAMA Ganadera de Costa Rica ha sido presentada y reconocida en la 21 Conferencia de las
Partes (COP21) de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) como una iniciativa nacional exitosa en materia de mitigacién del cambio climatico.
Para lograr los objetivos de la NAMA se requiere un gran compromiso y dedicacion por parte de los
productores de fincas ganaderas costarricenses, interesados en implementar alternativas que
logren reducir las emisiones de GEI, generar mayor productividad del sector e incluir medidas de
adaptacién. Algunas de estas medidas implementadas incluyen: 1. Manejo de pastos con una
adecuada rotacién de potreros, procesos de fertilizacion y control de malezas; 2. Mejoramiento
genético; 3. Manejo de costos administrativos de la finca, incluyendo un adecuado sistema de
gestion de riesgos; 4. Implementacion de sistemas silvopastoriles y uso de cercas vivas; y 5.
Plantaciones forestales como la teca y melina, entre otras actividades.

b. Estrategia de Desarrollo Competitivo del Sector Lacteo Chileno 2010-2020

La “Estrategia de Desarrollo Competitivo del Sector Lacteo Chileno 2010-2020” es considerada
como un hito sin precedentes en la historia del sector ganadero de Chile, pues logra articular la
vision y objetivos de un gran niumero de actores de la cadena a un plan a mediano plazo.

Segun Consorcio Lechero Chile, la produccion lactea representa un 6% del Producto Interno Bruto
(PIB) silvo-agropecuario de Chile y en ciertas regiones geograficas del pais como Los Lagos y Los
Rios llega a ser un 50% del PIB sectorial™®®. La superficie utilizada en la produccién lechera en
Chile es cercana a las 700,000 hectareas. Cerca del 80% de esta superficie se concentra en la
zona sur (550,000 hectareas). El sector considera que el pais tiene un gran potencial de expansion
considerando que regiones como La Araucania, Los Rios y Los Lagos aun pueden desarrollarse
mas en términos de productividad ganadera. Chile destina alrededor del 50% de la recepcion

'2% Programa Nacional de Ganaderia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica. “Manual Operativo del Piloto

Nacional de NAMA Ganaderia de Costa Rica”. 2016.
'25 Consorcio Lechero Chile. “Documento de la Estrategia de Desarrollo Competitivo del Sector Lacteo Chileno 2010-2020”.
Tomado de www.consorciolechero.cl
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industrial a la produccion de leche en polvo. La cadena lactea chilena genera mas de 60,000
empleos entre el sector primario e industrial.

Algunas de las entidades publicas y privadas que han participado de la elaboracién y puesta en
marcha de esta estrategia incluyen a representantes de la industria, empresas de servicios,
entidades tecnoldgicas y académicas como el Consorcio Lechero, Fedeleche, Colun, Nestlé,
Watts, Surlat, Bioleche, el Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA) y la Universidad Austral
de Chile.

La Estrategia de Desarrollo Competitivo del Sector Lacteo Chileno 2010-2020 incluye cinco
objetivos y metas estratégicas principales: 1. Nivel Predial; 2. Comercializacion; 3. Sustentabilidad
del Sector; 4. Soporte institucional, acceso a crédito, conectividad digital e investigacion; y 5.
Industria Procesadora.

Mapa de Desafios y Ejes de Desarrollo del Sector Lacteo Chileno

Nivel Predial

- Producir para un mercado globalizado

- Aumento de la produccion de forraje por hectarea y la eficiencia de su utilizacién.
- Aumento del tamano del rebafio lechero nacional.

- Tipologia del ganado

- Desarrollo de Recursos Humanos

- Capacitaciéon de las competencias

- Desarrollo de oferta de programas de capacitacion y formacion pertinentes

Comercializacion

- Comercio Exterior

- Estrategia exportadora de pais

- Diversificacion de la oferta exportadora

- Consumo Interno

- Aumento consumo interno per capita

- Desarrollo de productos y canales de comercializacién

Sustentabilidad del Sector

- Medio Ambiente, Inocuidad y patrimonio Zoosanitario
- Inocuidad

- Sustentabilidad Ambiental

- Tipologia del ganado

- Imagen y Percepcion Publica

- Construccién y monitoreo de imagen de pais

Soporte Institucional, Crédito, Conectividad Digital e Investigaciéon
- Financiamiento

- Modalidades de financiamiento pertinentes

- Conectividad

- Programas de financiamiento

- Capacitacion

- Gestion de Informacion

- Sistema de informacién pertinente
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- Modelo de participacién de especialistas
- Programas de 1+D+l y busqueda

Industria Procesadora

Capacidad de Proceso, tecnologia y Eficiencia
Capacidad instalada compatible

- Adaptacion de sistemas de pagos e incentivos
Apoyo técnico

Otro gran avance que en materia de sostenibilidad del sector lactea se ha producido en Chile es la
elaboracién de una “Agenda de Desarrollo Sustentable del Sector Lacteo de Chile al 2021”. Este
proceso fue liderado por el Ministerio de Agricultura y el Consorcio Lechero quienes buscaban la
incorporacion de Chile a la Federacion Internacional de Lecheria (IDF) en 2009.

La Agenda de Desarrollo Sustentable es entendida como “una declaracion, una intencién, una
direccion estratégica y un marco de accion, para abordar sistémicamente los multiples desafios del
sector'®”. En este sentido, Chile reconoce la importancia de tener una “Agenda de Desarrollo
Sustentable”, pues se considera que es: 1. Una forma proactiva y organizada de establecer
prioridades, adaptarse a los cambios y gestionar externalidades; 2. Orientar los recursos en
investigacion, desarrollo y extension para hacer frente a los desafios actuales; y 3. Disponer de un
sistema de reporte y medicidon que identifique las oportunidades de mejora y difunda los avances.

Grdfica 16. Agenda de Desarrollo Sustentable del Sector Ldcteo de Chile al 2021
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Fuente: Ministerio de Agricultura de Chile y Consorcio Lechero

125 Comité Nacional de la Federacion Internacional de Lecheria. “Documento de Agenda de Desarrollo Sustentable del
Sector Lacteo de Chile al 2021”. 2017.
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E. DIAGNOSTICO SOCIAL DEL SECTOR LACTEO COLOMBIANO
1. Generalidades Sociales del Sector Agropecuario Colombiano

El sector lacteo es ampliamente reconocido por su alto valor social, al tener un impacto directo en
la calidad de vida y bienestar de las familias productoras. Esto se debe a que la produccién de
leche es una actividad econdmica que les proporcionar un ingreso efectivo regular, fortalece su
seguridad alimentaria, ayuda a diversificar las actividades agropecuarias y en muchas ocasiones
genera oportunidades para las mujeres en el manejo de recursos y bienes. A la vez, es una fuente
important%7de empleo que contribuye a promover equidad, reducir la pobreza e impulsar el
desarrollo .

Aunque frecuentemente el analisis del sector se centra en aspectos productivos, tecnolégicos,
ambientales y de innovacién, destacar el componente social a lo largo de la cadena permite
visibilizar a las personas que estan detras de los procesos y las condiciones en las que se realizan
la actividad. A su vez, este tipo de analisis permite identificar factores de éxito que han redundado
en bienestar para los productores, o elementos clave que deben atenderse para garantizar su
calidad de vida.

En este sentido, para acercarse a una comprension global de este componente, es relevante
explorar elementos relacionados con el nivel de ingresos de los productores y de las personas
relacionadas con el sector, su nivel de escolaridad, acceso a seguridad social, participacion de la
mujer y los jévenes en las actividades productivas y colectivas, asi como la incidencia de la
asociatividad en el fortalecimiento del sector. Ademas, la produccion de leche es una actividad que
la realizan personas de todo tipo de condiciones sociales, étnicas y etarias, por lo cual, realizar
este tipo de analisis ayuda a comprender mejor la manera como las condiciones socioculturales
inciden en su desarrollo.

Para los propodsitos de esta misidn, este analisis busca contribuir con informacién actualizada,
oportuna y pertinente para el disefio de instrumentos de politica publica que favorezcan las
condiciones de la poblacién involucrada en esta actividad. Se centrara especificamente en las
siguientes variables, las cuales se han considerado como las mas relevantes y las que pueden
darle un alcance real y viable a la mision:

* Asociatividad

* Formalizacion y mecanismos de proteccién social
* Relevo generacional y jévenes

* Género y mujer

El ejercicio a continuacidén consiste en una caracterizaciéon social del sector lechero en Colombia,
ahondando en el contexto social general en el que se enmarca y en las condiciones principales de
la poblacién involucrada en esta actividad. Se analizaran las normas que promueven los temas
sociales en el sector lechero y se identificaran los factores de éxito comunes en los programas

'?" Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion (FAO). “El Desarrollo del Sector Lechero”. Portal lacteo.

Tomado de
http://www.fao.org/dairy-production-products/socio-economics/dairy-development/es/
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seleccionados para abordar desde la misién. Por ultimo, se realizara una propuesta para incorporar
el componente social en los instrumentos de politica publica y se plantearan indicadores sociales
para la sostenibilidad del sector que se consideran relevantes.

2. Caracterizacion Social de los Sistemas Productivos Lecheros

Colombia cuenta con ocho (8) macrocuencas lecheras definidas en el Acuerdo de Competitividad
de la Cadena Lactea y ubicadas en todo el pais. Son lugares propicios para el desarrollo de la
actividad, debido a condiciones climaticas, acceso a agua y manejo de forrajes que favorecen la
produccion y calidad de la leche. Otra condicion significativa es que se ubican en zonas rurales
donde la concentracion de la poblacién es menor y las actividades agropecuarias ocupan el primer
lugar.

Por lo general, existen diferencias marcadas entre las condiciones de vida de la poblacion rural y la
urbana, y el acceso a servicios basicos y oportunidades también es mas restringido. Sin embargo,
en los ultimos anos, debido los procesos de globalizacion e internacionalizacién de las economias
y el desarrollo de los mercados, la relacion entre campo y cuidad se ha transformado, acentuando
y haciendo mas evidente la interdependencia entre ellas (PNUD, 2011). Es asi como los procesos
productivos se han complejizado, buscando generar valor a través de la transformacion y expandir
mercados que van mas alla de lo local hacia lo nacional y lo internacional. A la par de estos
cambios, también se han modificado las dinamicas laborales en el campo, tendiendo a la
precarizacion del empleo rural (trabajadores de cuenta propia, jornaleros, trabajadores familiares
sin remuneracion), dispersién del trabajo asalariado, inestabilidad laboral, estacionalidad del
empleo y a la multiocupacién, entre otros (DNP, 2015).

En el afio 2015, la proyeccién estimada de poblacién en Colombia fue cercana a los 47 millones de
personas. Del total poblacional, aproximadamente el 23% habitaba en zona rural (centros poblados
y rural disperso), lo que equivale a 10,8 millones de personas (Encuesta de Calidad de Vida -ECV-
de 2015). De acuerdo con el DANE, el tercer censo agropecuario la edad promedio de la poblacién
en el campo entre 40 y 54 afios. (DANE, 2016).

Con la presentacién de los datos del censo, el DANE muestra que la cifra de la poblacion rural
correspondia a dos millones de habitantes menos en esa misma é&rea, comparado con la
informacion del censo del 2005. Una situacion preocupante, teniendo en cuenta que el
envejecimiento de la poblaciéon rural y la constante migracién hacia las ciudades afecta los
esfuerzos por fortalecer el campo colombiano para hacerlo mas competitivo y productivo, pero al
mismo tiempo con mejor calidad de vida para sus pobladores.

e Esta misma entidad identifico que para el 2012, el indice de subempleo de las zonas rurales
era de 31%, demostrando la dificultad que tiene la poblacién para incorporarse al mercado
laboral rural, asi como las oportunidades insuficientes de estudio y especializacién, o de
empleo directo (Perfetti, 2013).
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* No obstante, de acuerdo con un informe del DNP sobre la pobreza rural en Colombia, del 2010
al 2014 la pobreza multidimensional 128 y la pobreza monetaria 2 de las zonas rurales
disminuyeron en varios puntos, lo que puede llevar a pensar que debieron de haberse dado
cambios relevantes a nivel productivo, econémico, politico y social que se hayan traducido en a
su vez en un mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacion rural'®. Por otro lado, La
evolucion del ingreso per capita de los hogares131 colombianos también presenta un aumento
en los ultimos anos en zonas rurales, sin embargo, al comprarse con el porcentaje en la zona
urbana, se evidencia una tasa de crecimiento menor'>?, esto indica que las diferencias y
disparidades entre las zonas rurales y las urbanas aun estan vigentes.

* Enla misma linea, la Encuesta Nacional de Calidad de Vida también evidencia una mejoria en
las condiciones de vida de la poblacion rural al abordar variables como la vivienda, el acceso a
servicios basicos, medios de comunicacion y nueva tecnologia. Asi, en el caso de cobertura de
servicios publicos, especificamente en energia eléctrica, la ENCV muestra que para el 2017 el
porcentaje nacional estaba en 99,5% y el de centros poblados rurales dispersos (zonas
rurales) estaba en 98,3% (DANE, 2017). Un aumento importante teniendo en cuenta que en el
2010 este porcentaje estaba en 90,7% (DNP, 2010).

* En servicios de acueducto y alcantarillado la cobertura es menor. Aqui, el total nacional es de
90,3% pero el de zonas rurales alcanza s6lo el 62%. En alcantarillado el nacional es de 78,6%
y el rural de 24% (DANE, 2017). A pesar de que los porcentajes continuan siendo bajos, hubo
mejoria comparado con el 2010, donde la cobertura de acueducto en zonas rurales era del
57,1% y de alcantarillado del 15.1% (DNP, 2010).

* Un elemento que ha tenido un impacto importante en la calidad de vida de la poblacién rural y
que ha contribuido a mejorar su conectividad es el acceso a telefonia mévil. De acuerdo con la
ENCV en el 96,4% de los hogares del nivel nacional, al menos uno de sus miembros tiene un
celular; en la zona rural este porcentaje es del 92,2% cuando en el 2010 era de 79,4% (DANE,
2017) (DNP, 2010)

e En cuanto a la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en salud, para el 2017 el
95,4% de la poblacién nacional se encuentra afiliada; en las zonas rurales, este porcentaje

"2 por indice de pobreza multidimensional se considera la posibilidad de experimentar privaciones en las dimensiones de: i)
educacion, ii) nifiez y juventud, iii) trabajo, iv) salud, y v) vivienda y servicios publicos de manera simultanea. (DNP, 2015)

2 por pobreza monetaria se entiende la cantidad minima de dinero que se requiere para adquirir la canasta minima de
consumo (alimentos y bienes y servicios). (DNP, 2015).

'3 De acuerdo al DANE y al DNP, del 2010 al 2016, la pobreza multidimensional en las zonas rurales disminuyé de 53,1% a
37,6%, es decir una reduccion de 15.5 puntos. Por su parte, la pobreza monetaria la pobreza en los centros poblados y
zonas rurales dispersas fue de 49,70% en el 2010 y pas6 a 38.6% en el 2016; esto representa una disminuciéon de 11,1
puntos porcentuales en los seis afios. Cifras tomadas del Diagnéstico de la pobreza rural. Colombia 2010-2014 y de la
plataforma del DANE. Pobreza monetaria y multidimensional en Colombia 2016. Tomado de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Agriculturapecuarioforestal%20y%20pesca/Pobreza%20Rural.pdf

" Porla composicion de ingresos de los hogares se entiende los ingresos totales percibidos por la unidad de gasto, es
decir, la suma del ingreso monetario de la primera y de la segunda actividad, el pago en especies, el ingreso por trabajo de
los desocupados e inactivos, el ingreso por arriendos, intereses y dividendos, las pensiones, y las ayuda de los hogares e
instituciones; el cual se divide sobre el nUmero de personas en el hogar excluyendo trabajadores, servicio doméstico y sus
hi;os, y los pensionistas (DNP, 2015).

'3 Desde el 2010 hasta el 2014, el ingreso de los hogares aumento6 desde los $ 179.812 hasta los $ 215.597, logrando un
crecimiento promedio anual de 4,6%. La zona urbana, paso de los $ 534.056 hasta los $614.512 en el mismo periodo, con
una tasa de crecimiento promedio de 3,6%. Como se puede observar el aumento en términos porcentuales en la zona rural
ha sido mayor que en la urbana. Sin embargo, al observar los valores absolutos, en el ultimo afio las personas rurales
recibieron en promedio $35.784 adicionales que en 2010; mientras que, las personas urbanas $80.456 (DNP, 2015).
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corresponde al 94,7% estando muy cercano al anterior. El 83,1% se encuentra afiliado al
régimen subsidiado y el 16.8% al contributivo (DANE, 2017). En el 2010, s6lo el 88,5% estaba
afiliado en la zona rural (DNP, 2010). Con relacién al tema pensional, un estudio de
Fedesarrollo muestra que para el 2017, el 24,5% de la poblaciéon nacional estaba cubierto, sin
embargo, la zona rural sélo con un 7.5% mientras la zona urbana con un 29.3%. (Fedesarrollo,
2017).

Como se puede observar, aunque ha habido cambios notorios y el acceso a servicios ha mejorado
con respecto a afos anteriores, aun hay un rezago marcado en las condiciones de vida de las
zonas rurales. Todos estos factores se reflejan de una u otra forma en el sector lacteo colombiano,
que enfrenta la necesidad de mejorar su productividad y calidad para ser competitivo en un
mercado de gran apertura como el que plantean los tratados de libre comercio.

a. Condiciones Socioeconémicas de la Mujer Rural en Colombia

De acuerdo con cifras del DANE 2012, hay aproximadamente 7 millones de mujeres rurales en
Colombia y aproximadamente dos tercios de la fuerza de trabajo femenina de los paises en
desarrollo participa en el trabajo agricola133. Existe poca informacién sobre el valor real del aporte
de la mujer a la economia campesina, pero sumado al trabajo doméstico, la mayoria de las
mujeres cultivan, cuidan los animales, desarrollan actividades productivas especificas y muchas
estan vinculadas a actividades colectivas y voluntarias. En este sentido, es innegable el rol
estratégico que juegan para el desarrollo y promocién del campo.

A pesar de todo esto, las condiciones de vida de las mujeres rurales son precarias y se encuentran
en desventaja frente a las de los hombres rurales. Como lo menciona la Misién para la
transformacién del campo, su promedio de ingresos es menor, su tasa de participacion en el
mercado laboral es mas baja y dedican un alto porcentaje de su tiempo a las labores del hogar que
no son remuneradas. Ademas, tienen menor acceso a activos y sus oportunidades son limitadas
comparadas con la de los hombres. Ademas, existen problematicas sociales tales como el alto
numero de embarazos en adolescentes rurales, una mayor inactividad de las jévenes y una
persistente discriminacién social (DNP, 2015). “En sintesis, las mujeres rurales sufren doble
discriminacion: por ser mujeres y por ser rurales. Esta discriminacién de género es, sin duda, una
de las causas de sus altos niveles de migracion a las ciudades” (Ocampo, 2014).

El informe de Desarrollo Humano del PNUD pone de manifiesto que a pesar de que se ha logrado
un incremento en los ingresos aportados por las mujeres a los hogares campesinos, esto no se ha
traducido en autonomia del gasto y en una mayor capacidad para la toma de decisiones. Ademas,
la exclusion que enfrentan también se ve reflejada en las dificultades para acceder a la titulacion de
las tierras, acceso a créditos y acceso a la oferta de servicios estatales para poblacion rural
(PNUD, 2011, pag. 136).

Por otro lado, las politicas publicas orientadas a la promocion del desarrollo productivo del campo
son homogéneas y no tienen en cuenta las condiciones especificas de la mujer rural, ni la
exclusién social, ni la inequidad de género a la que se encuentra sometida. Esta situacion
invisibiliza su aporte y dificulta la exigibilidad de derechos. En esta misma linea, debe anotarse
que, aunque existe una politica publica especifica para proteger y reconocer los derechos de la

'3 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion (FAO). “Contribucién de la Mujer a la Agricultura”. Tomado de
http://www.fao.org/docrep/009/a0493s/a0493s03.htm
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mujer rural, se ha implementado de manera fragmentada y ha sido dificil que pase del papel a la
practica.

b. Jovenes Rurales en Colombia

De acuerdo con el Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013), los jévenes son las
personas que se encuentran en el rango de 14 a 28 anos y representan alrededor del 26% de la
poblacién nacional (12 millones). De este porcentaje, 2,6 millones de jovenes son rurales
representando el 24.5% de la poblacion total rural (Pardo, 2017).

Comparados con los jovenes de las zonas urbanas, los jévenes rurales se encuentran en
desventaja, ya que cuentan con menos oportunidades laborales de empleo decente, menores
posibilidades de acceso a educacion de calidad, y altas tasas de pobreza. Ademas, en Colombia
enfrentan las constantes amenazas y riesgos que genera el conflicto armado, el narcotrafico y las
bandas criminales, quienes los someten a todo tipo de violencias y abusos.

No obstante, una caracteristica de la juventud rural actual es que se encuentran mejor preparados
educativamente que los jovenes de las generaciones anteriores. Su contacto desde edad temprana
con las nuevas tecnologias, formas de comunicacion y redes sociales, les facilita tener mayor
flexibilidad al cambio y apertura a la innovacion. Esta caracteristica se presenta tanto en hombres
como en mujeres, sin embargo, se destaca aun mas en ellas, ya que este aspecto ha ayudado a
reducir en cierta medida la brecha de desigualdad que fue tan marcada en la generacion de sus
madres y abuelas.

La migracion de las mujeres jévenes del campo a la ciudad es superior a la de los hombres, debido
a que existen mejores oportunidades laborales y productivas para ellos en el campo. Sin embargo,
hay una migracion constante de ambos impulsada por la escasez de empleos, bajos ingresos y
pocas posibilidades de mejorar progresivamente la calidad de vida. Esta situacion ha terminado por
generar un progresivo envejecimiento del campo que hoy preocupa por la necesidad de generar
condiciones sostenibles para el relevo generacional.

Para finalizar, es importante tener en cuenta que Colombia se caracteriza por su diversidad social,
cultural, productiva y geografica. No en vano es un pais de regiones, que reflejan esta
heterogeneidad. En este sentido, es importante también identificar las diferencias que se presentan
en la poblacion rural indigena y afrocolombiana, en donde cada uno de los factores sociales
abordados anteriormente, se presenta de manera particular teniendo en cuenta sus propias formas
de entender la realidad, su cultura, cosmogonia y cosmovision. Aunque este documento no aborda
este tema en particular, se debe tener en cuenta para cualquier intervencion que implique trabajo
con estas poblaciones.

Este breve analisis muestra como las condiciones sociales de la poblacién rural colombiana han
variado en los ultimos afios, destacdndose una disminuciéon de la pobreza multidimensional y
pobreza monetaria, asi como ha mejorado el acceso a servicios basicos de la poblacién. A pesar
de todo esto, la brecha entre las condiciones del area urbana y la rural persiste y contintan siendo
marcadas y dispares. De igual manera tanto jovenes como mujeres rurales se encuentran en
situacion de vulnerabilidad y sigue siendo tendencia su migracion a las ciudades en busca de
mejores oportunidades. Tener en cuenta estas variables resulta estratégico para comprender las
dinamicas, tendencias y necesidades de la poblacion rural, la cual es el motor principal de del
desarrollo productivo en el campo.
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c. Condiciones Sociales del Sector Lacteo Colombiano

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el sector lacteo participa con cerca
de 800,000 empleos directos. Es la segunda actividad econdmica que genera mayor empleo en el
sector agropecuario, con un 20% de empleos directos; s6lo se encuentra por debajo del café que
impulsa el 22%. (Cifras DANE 2013 citadas por el MADR).

El mismo informe menciona que en Colombia existen 395.215 unidades productoras de leche, de
las cuales el 80,7% corresponden a pequefos productores de leche, que generan a su vez el 37%
de la produccién nacional. De acuerdo con la FAO, la mayor parte de la produccion de leche en
América Latina es de tipo familiar, es decir, “una explotacién administrada por el productor y su
familia, quiénes ademas aportan la mayor parte de la mano de obra” (FAO, 2012).

La mayoria de los productores, se encuentran ubicados en zonas rurales de las principales
cuencas lecheras (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2015). Este primer panorama
empieza a crear una primera imagen global del impacto que tiene el sector lechero tanto en el
factor productivo, como en la generacion de ingresos de la poblacion rural.

Segun un informe de Asoganaderos a la Asamblea Ordinaria (Acta 14/2017), en una encuesta a
trabajadores y empleados rurales se registr6 que el 26% de las personas involucradas en la
actividad productiva son mujeres y el 74% son hombres. De ellos, el 71% se encuentra casado o
en unioén libre, mientras el 18% permanece soltero. La edad promedio es de 41 a 50 afos (26%) y
de 31 a 40 (25%). En cuanto al nivel educativo, el 66% asistié6 a la primaria, el 25% hizo
secundaria, 4% ha podido realizar un programa técnico o tecnolégico y 1% un universitario. Un
aspecto por destacar es que el 38% de sus hijos finalizaron la secundaria.

Con respecto al tipo de contrato por el que se encuentran vinculados, un 77% lo hace a través de
contratos indefinidos, el 18% contratos fijos y sélo un 0,3% por prestacion de servicios. La mayor
parte laboran sélo en este sector (64%). En cuanto a la vivienda en donde viven, el 72% es
suministrado por el empleador, el 13% tiene vivienda propia y el 4% vive en una familiar.
(Asoganaderos, 2017).

Aunque este trabajo de investigacion se hizo so6lo con 302 trabajadores y para fines especificos de
la organizacion, resulta representativo para dar una idea del estado social del sector.
Desafortunadamente se cuenta con muy poca informacion sobre este componente que permita
ahondar mas en estos temas, no obstante, los datos anteriores permiten confirmar que la situacién
del sector es similar a la que viven los pobladores rurales que dependen de actividades agricolas y
que, aunque han visto una mejoria en sus condiciones de vida en los ultimos afos, aun se
encuentran rezagados en acceso a servicios, infraestructura y satisfaccion de necesidades
basicas.

Desde hace varios anos, el sector viene fortaleciéndose para ser mas competitivo y poder estar en
un nivel adecuado y enfrentar los retos que plantean los acuerdos de libre comercio. En este
sentido, se ha buscado aprovechar las potencialidades del campo, mejorar productividad y
apuntarle a sistemas productivos y comerciales mas eficientes y sostenibles. Esto, a la par que
mejora infraestructura, maquinaria y procesos, permite mejorar la calidad de la leche, lo que se
refleja en mejores ingresos para los productores y por lo tanto en mejor calidad de vida para ellos.
Sin embargo, para poder llevar al sector a esta transformacion se requiere de inversién, de buenas
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practicas, de investigacion, innovacion y nuevas tecnologias. Aquellos productores que puedan
incorporar estos factores en su modelo productivo seran los que mejor preparados estén para
hacer frente los desafios actuales.

3. Indicadores Sociales para el Sector Lacteo

De acuerdo con la CEPAL, un sistema de indicadores sociales es todo intento sisteméatico e
integrado para conceptualizar, operacionalizar y medir, por medio de un conjunto de indicadores, la
diversidad de aspectos que conforman el ambito social en un sector determinado. Los indicadores
sociales describen el estado de la sociedad en temas de caracter social, los cuales permiten
abordar problemas, formular metas, programas y hacer valoraciones para identificar logros y
avances en acciones especificas en un sector (Garcia Martinez, 2000).

Por lo general, el campo social se aborda desde el concepto de “bienestar”, el cual a su vez esta
conformado por el concepto de necesidades (materiales y no materiales — basicos y superiores) y
el concepto calidad de vida.

Para la tarea que compete a esta misién, el componente social se puede entender como aquellos
aspectos estratégicos que garantizan y ayudan a mejorar las condiciones de vida de la poblacién
vinculada de manera con la labor productiva del sector lacteo.

Haciendo una revision de indicadores de la OCDE y de la CEPAL, asi como de ejercicios que se
han realizado en América Latina para el sector lechero, los temas sociales principales que se
abordan al analizar el componente social en los sectores productivos son los siguientes:

e Educacion/Formacién
e Calidad de vida estructural:
o Ingresos
o Acceso a servicios
o Proteccién social
o Vivienda
o Salud
e Participacién en espacios colectivos sociales
e Participacién productiva (participacion en la gestion y uso compartido de bienes materiales)
Esto podria verse desde lo asociativo y desde la familia.
e Sucesion

Un aspecto clave para poder determinar los indicadores sociales en el marco de sistemas
productivos es la fuente de informacion. Es importante contar con informacién suficiente, pertinente
y de calidad para poder hacer seguimiento y ver los avances en los indicadores.
Desafortunadamente, como se pudo ver en el contexto, la informacién del sector frente a los temas
sociales es muy limitada. No obstante, se hara un ejercicio para presentar indicadores que se
ajusten a las condiciones reales del sector. Para el fin de esta misiébn se han escogido las
siguientes variables de analisis:

Asociatividad

Seguridad Social

Género y Mujer

- Jbévenes
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a. Asociatividad

Busca vincular pequefios productores a través de mecanismos de emprendimientos formales, con
el fin de mejorar sus capacidades productivas, los estandares de produccidn, cosecha,
postcosecha y comercializacion y de esta manera generar economias de mayor escala,
incrementar ingresos y mejorar la calidad de vida de productores y sus familias. La posibilidad de
que un productor pueda conseguir mejores precios, acceso a créditos y beneficios es mayor si
trabaja de manera asociada con otros productores. Para el caso del sector lacteo, las asociaciones
y cooperativas son modelos de trabajo que han contribuido a mejorar las condiciones de vida de
los productores y al crecimiento del sector.

Indicadores de Asociatividad Propuestos:

e No. de hombres y mujeres vinculados a alguna organizacién, cooperativa u asociacion

e No. de asociaciones o grupos que establecen alianzas productivas para la comercializacion
de sus productos

b. Seguridad Social

La seguridad social es el conjunto de regimenes, normas y procedimientos que protegen los
derechos fundamentales de los ciudadanos colombianos frente a riesgos que puedan tener por
razones de trabajo, desempleo, vejez 0 muerte. Brinda apoyos asistenciales y econémicos para el
trabajador y su familia, contribuye a la generacion de ingresos que mejoran la situacion econémica
doméstica. Promueven la recreacion y cultura y la seguridad y salud en el trabajo. La seguridad
social esta conformada por cinco sistemas: Sistema General de Salud, de Pensiones, de Riesgos
Laborales y Subsidio Familiar. Si la persona es empleada, el pago se descuenta del salario
mensual. Si la persona es independiente, debe afiliarse al sistema y hacer el pago cada mes. Estar
vinculado al sistema de seguridad social contribuye a la formacion laboral que a su vez contribuye
a generar un mercado laboral mas equitativo e incluyente.

Indicadores de Seguridad Social Propuestos:

e No. de hombres y mujeres del subsector lacteo vinculados al sistema de seguridad social
e No. de hombres y mujeres del subsector lacteo que acceden a servicios de salud

e No. de hombres y mujeres del subsector lacteo que acceden a pensiones

c. Género y Mujer

El género se constituye un enfoque estratégico al abordar lo social. Implica entender la
construccion social y cultural de la nocion de género que parte de caracteristicas fisicas y
biolégicas pero que se configura en torno a roles sociales, discursos y relaciones de poder. Esta
perspectiva permite “comprender las limitaciones a las que mujeres y hombres estan sometidos a
causa de los prejuicios inherentes a la definicion de su género” (Amnistia Internacional, 2004). En
el sector rural las diferencias de género se evidencian en las funciones y roles que ellas
desempefian en lo doméstico como madres, esposas, hijas, abuelas y en lo productivo como
trabajadoras, empleadas o ayudantes (Mufioz Wilches, 2014)

Indicadores de Género y Mujer

Tomados del documento de asistencia técnica de Propais: Andlisis de la politica de equidad de
género desde la perspectiva de las condiciones de la mujer rural en el subsector lacteo en
Colombia y propuesta de una bateria de indicadores para su seguimiento y evaluacion (Mufioz
Wilches, 2014).
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No de Mujeres del subsector lacteo con titulos de propiedad de la tierra.

% de mujeres del subsector lacteo con acceso a vivienda.

% de Mujeres del subsector lacteo con acceso a financiacién para la produccion.
% Mujeres del subsector lacteo con acceso a asistencia técnica.

% Mujeres del subsector lacteo con acceso a capacitacion socio-empresarial.
Nivel de ingresos monetarios entre Hombres y Mujeres del subsector lacteo

d. Jovenes

La edad promedio de la poblacion rural oscila entre los 40 y los 54 afios, de acuerdo con
estimaciones del censo agropecuario del 2014. Un gran porcentaje de jovenes ha migrado a las
ciudades buscando mejores oportunidades educativas o de trabajo y son pocos los que regresan al
campo. Este es un fendmeno que no sélo ocurre en Colombia sino en Latinoamérica y el mundo en
general, y plantea varias inquietudes sobre el futuro de las actividades productivas agropecuarias,
asi como de los retos que tiene la sociedad (gobiernos, sector privado, sociedad civil, entidades
educativas) para generar oportunidades para los jovenes y hacer el campo atractivo para ellos.

Indicadores para Jévenes propuestos:

e No. de jovenes que estudian programas técnicos, tecnoldgicos o superiores relacionados
con actividades agropecuarias

e No. de jévenes vinculados al subsector lacteo como trabajadores

No. de jévenes vinculados al subsector lacteo como productores

e No. de jovenes vinculados al subsector lacteo que participan como asociados en una
cooperativa 0 asociacion

4. Analisis Social: Casos de Estudio de Programas y Proyectos Estudiados por la Misién
Caso COLANTA
Asociatividad

v' Esta cooperativa es referente del sector solidario en Colombia. Se cre6 en 1964 en el
municipio de Donmatias con la firma de 60 asociados que buscaban hacer frente a la voluntad
arbitraria de pocos compradores, a los pagos irregulares y a las rebajas de precios
injustificadas. Los asociados productores y los asociados trabajadores constituyen la base
social de la cooperativa y son los que promueven su permanencia y sostenibilidad como
cooperativa.

v' Para el 31 de diciembre de 2017 tenia un total de 9.716 asociados congregados alrededor de
un unico fin: “crecer, progresar y tener calidad de vida a través de mejores ingresos,
acompafamiento, orientacion e informacién permanente y oportuna de parte de la
organizacion”. Para el mismo ano, aporté 7.007 empleos directos y 45.123 empleos indirectos
para un total de 59.325 personas en general. Estimando que cada asociado tiene un grupo
familiar de cuatro personas, la cooperativa beneficié a 237.300 personas.

v' Para Colanta el factor asociativo es estratégico para su modelo productivo. Es una cooperativa
donde sus asociados son sus propios duefios. Desde alli se ha impulsado la formalizacion para
el cumplimiento de la normatividad lactea y la financiera. El 100% de sus asociados estan
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bancarizados, registrados en el ICA y cumplen con la normatividad relacionada con vacunas e
inocuidad.

v' Colanta es una cooperativa de caracter cerrado, es decir, que su dinamica de captacion de
recursos provenientes de manera exclusiva de sus asociados y empresas derivadas. Entre
estos se encuentran las buenas tasas de interés para créditos de consumo y comerciales,
seguros individuales y colectivos, fondos de garantias, entre otros. La cooperativa de AyC
permite al mismo tiempo que los asociados puedan hacer sus pagos y cumplir otros
compromisos con familiares, trabajadores y proveedores del sector.

v Todas las fincas requieren financiacion, ya sea para mejorar tecnologia, mejorar pasturas,
compra de semovientes, etc. Esto se hace a través de A y C con unas tasas muy buenas
comparadas con las que ofrece el mercado financiero. El capital de los productores es el
respaldo de los créditos que se solicitan. Hay una ventaja para el acceso a créditos comparado
con otros bancos y es que la cooperativa cuenta con la informacion completa sobre el
asociado, sabe cual es su capacidad de endeudamiento y su nivel de riesgo. En este sentido,
las aprobaciones son muy faciles. En resumen, la Cooperativa AyC ha sido clave en el
desarrollo del modelo asociativo y productivo de Colanta.

v' Colanta desarroll6 Genytec, una cooperativa de trabajo asociado que apoya al productor
actuando como organismo de inspeccion para prevenir la brucelosis y la tuberculosis, proveer
servicios de inseminacion artificial, brindar asesoria en pagos de seguridad social, devolucion
del IVA y declaracién de renta. Aunque este servicio no es obligatorio, este apoyo ha
contribuido enormemente a la formalizacion tributaria y laboral de los productores asociados.

v" Con respecto al pago de la seguridad social de los asociados, Genytec hace un trabajo de
acompafamiento para que registren a sus empleados y paguen la seguridad social de todos.
La afiliacion se hace de manera voluntaria. Para esto Colanta hace un descuento directo del
pago de la leche, trasladando los recursos a Genytec, quien hace el pago directamente. La
responsabilidad final es del asociado, pero la cooperativa actua como facilitador.

Relevo Generacional

v" Actualmente Colanta busca un productor agropecuario con formacion académica para asumir
los retos que plantea el sector. Los jévenes tienen ese perfil, asi como un gran potencial para
asumir las responsabilidades de la produccion lechera. Para promover el relevo generacional,
desde hace unos anos Colanta permite que el caracter de “asociado” pueda ser transferido a
uno de los hijos.

v' Colanta cre6 el Programa Futuros Lecheros a través del cual se hace una induccion al sector a
los hijos y nietos de los asociados. Se busca que, a través de metodologias ludicas y practicas,
los jévenes conozcan la labor productiva y se enamoren de ella. Como premio, quienes asisten
a todas las sesiones que se llevan a cabo los sabados durante un ano, y finalizan las tareas,
reciben como donacidén una ternera para que empiecen a involucrarse en el negocio.

v' Para el apoyo educativo de los hijos y nietos de los asociados, Colanta destinaba por ley el
20% de sus excedentes a un fondo de educacion. No obstante, la ultima reforma tributaria
obliga a este tipo de organizaciones a trasladar estos recursos a la DIAN, lo cual pone en
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riesgo el programa y la oportunidad para que los jovenes del sector puedan acceder a la
educacion superior.

Género

v" Actualmente la organizacién esta disefiando un proceso de inclusion donde se promueva la
participacion de la mujer, de la poblacion afrodescendiente e indigena. El 22% de sus
asociados son mujeres. Por lo general, ellas cumplen una de las siguientes condiciones: 1. Es
ella la que se dedica a la finca. 2. Heredé el caracter de asociado de su esposo. 3. El hombre
maneja la finca, pero es ella la que figura como asociada.

v' Existe muy poca informacién sobre la caracterizacion de la poblacién que trabaja en el sector y
en particular sobre el rol de la mujer. Actualmente estan buscando mecanismos para resolver
esta situacion y poder contar con informacion pertinente, actualizada y de calidad que les
permita disefiar mejores programas y acciones para esta poblacion.

v' El director de la Division Agropecuaria de Colanta destaca que un aspecto clave del sector
lechero es su capacidad para generar empleo y contribuir al bienestar y a la satisfaccion de
necesidades basicas de la poblacion involucrada.

Caso COPROLEG (Cooperativa de Productores Lecheros de Guatavita)

v' Coproleg fue fundada en el 2003 por 33 socios fundadores. Hoy en dia cuenta con 87
cooperados y produce un promedio de 7.100 litros diarios. Su capacidad actual de acopio es
de 10.000 Litros. Recogen leche por la manana y por la tarde. Esto les facilita asegurar la
cadena de frio y asegurar la calidad de la leche. La cooperativa cuenta con varios servicios que
benefician a los cooperados y a las personas de la zona: Compra y acopio de la leche,
almacén de suministros agropecuarios, mercado, sala de internet (gratuita), banco de
maquinaria y camion. Los cooperados también pueden acceder a créditos para los servicios
que presta la cooperativa, los cuales se descuentan del pago de la leche.

v' Para pertenecer a la cooperativa los cooperados hacen un primer aporte de admisiéon y
posteriormente hace un aporte a capital social el cual pueden reclamar una vez se retiran de la
organizaciéon. Todos los cooperados se encuentran bancarizados y se les paga
quincenalmente. La cooperativa implementa el sistema de pago por calidad de la leche, en
donde se revisa la higiene, el nivel de proteinas y de grasas. Para esto, cada 15 dias hacen
muestras de la leche que entregan todos los cooperados, las cuales son enviadas a Corpolac
(los resultados de calidad se muestran en cartelera del centro de acopio de la Asociacién)

v' Colanta es la empresa que compra la leche de la cooperativa desde el inicio de operaciones
hace mas de 12 anos. Coproleg esta inscrito en la cooperativa de ahorro y crédito de Colanta y
accede a apoyos financieros con frecuencia. También han recibido apoyo de la Gobernacion
de Cundinamarca, de la Universidad Nacional, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Banco Agrario y Finagro, entre otros.

v' El factor de éxito de la cooperativa ha sido la unién y la capacidad para trabajar juntos de los
cooperados, para él: “la union es la solucién para el campo”. Una ventaja de la cooperativa es
que crea importantes espacios para la integracion, que a la vez ayudan a generar confianza, a
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resolver conflictos, a compartir experiencias y a apoyarse mutuamente. Esto se ve evidenciado
en los 2 momentos que los ganaderos van a la cooperativa a entregar la leche.

Para los cooperados la cooperativa ha tenido un impacto a nivel de las familias, ya que ha
mejorado su calidad de vida al tener ingresos diarios estables, ha permitido que los
productores mejoren su conocimiento sobre la produccién de la leche a través de capacitacion,
ha incrementado el nivel de calidad de la leche de las diferentes fincas, ha apoyado la escuela
y a la comunidad en general y ha cambiado la imagen de esta region. Es asi como el sentido
de pertenencia hacia la cooperativa es otro factor de éxito.

El modelo cooperativo, también es un elemento clave que los ha ayudado a crecer. Por un
lado, se centra en la gente, en la importancia de trabajar unidos por objetivos comunes y se
basa en el concepto de economia solidaria. Son una organizacion sin animo de lucro, pero
reconocen que deben actuar con vision empresarial para no generar pérdidas, mas si
beneficios. Es asi como la planificacidon de la organizacién, la inversién proyectada a mediano y
largo plazo, la estandarizacién de procesos, unas normas claras que deben ser cumplidos por
todos sin excepcion, asi como el cumplimiento en el pago de la leche, son elementos que han
ayudado a generar confianza entre los cooperados y que hoy en dia hacen que cuenten con un
numero de cooperados estables.

En Guatavita, las cooperativas se organizaron por veredas. Fue un modelo que se estudio y se
establecid6 como el mejor para responder a los retos que tenian los productores en ese
momento frente a la comercializacion. La problematica hacia el afio 2000, cuando empezaron a
establecerse todas, era el poder que tenian los “cruderos " sobre el productor. Ellos
establecian los precios, los cambiaban cuando quisieran, no recogian la leche con regularidad
y los pagos no eran estables (a algunos ganaderos llegaron a deberle hasta tres quincenas).
La cooperativa surgié entonces como un modelo donde los productores podian ser duefios de
su propio centro de acopio, estabilizar los precios, garantizar los pagos y apuntarle a mejorar
ganancias con calidad.

Las cooperativas tienen otra ventaja y es que permiten innovar, invertir en nueva tecnologia,
formar a los productores en nuevos procesos y realizar diversos programas orientados a
generar mayores beneficios tanto a los cooperados, como a sus familias y a la comunidad. Un
ejemplo de esto son los programas de mejoramiento de praderas, de mejoramiento genético,
de produccién de silos, entre otros.

En Coproleg los productores deben llevar la leche hasta el centro de acopio dos veces al dia.
Esto hace que se reduzcan costos para la cooperativa. Esto a la vez estimula la integracion y
los espacios de encuentro. Entre las actividades sociales que apoya Coproleg se encuentran la
entrega de kits escolares a los nifios de la escuela, celebraciones y obsequios para los nifios
en su dia, capacitaciones y seminarios para los cooperados, ferias ganaderas, entre otros.

Las mujeres estan muy involucradas en la produccién lechera ya que en muchos casos son
ellas las que ordefian y las que administran el recurso. En el caso de Coproleg 5 de ellas son
cooperadas y participan de todos los beneficios de la cooperativa.

134

Se entiende por “crudero” en el lenguaje coloquial del sector lacteo, a aquellas personas que compran leche fresca a los

productores de manera informal y sin mayores compromisos y obligaciones en cuanto a calidad, pagos, etc.
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Caso COOCAMPO

v

Se encuentra ubicada en la vereda Varela del municipio de Chiquinquira. Es una cooperativa
fundada en el 2013 como resultado de las dificultades generadas para los productores por el
paro agrario de ese afio. Esta conformada por productores de 5 veredas de los municipios de
Chiquinquira, Bricefio y Saboya. Cuenta con 125 asociados productores y 10 asociados
(jovenes). Producen 8.000 litros diarios de los cuales procesan 2.000 que convierten en
quesos. Venden 6.000 a Parmalat.

La leche es la principal fuente de ingresos de los productores de la zona, por esta razén
durante el paro agrario del 2013 se vieron muy afectados, pues las empresas dejaron de
recogerla por varios dias. Ademas, tenian una relacién de dependencia y desigual con
“cruderos” que imponian sus precios y condiciones y no pagaban de manera regular. Esto los
llevé a pensar que les podia ir mejor si se asociaban y trabajaban juntos. Escogieron la figura
de la cooperativa por ser la que mejor se ajustaba a sus necesidades y expectativas.

Iniciaron la conformacién de la cooperativa a partir de un proceso de formacién en
cooperativismo por 8 meses. Igualmente se formaron en aspectos técnicos como mejoramiento
de praderas, sanidad animal, mejoramiento genético, manejo de abonos, buenas practicas
ganaderas y de ordefio.

La cooperativa ha apostado a tres temas basicos: 1. Capacitacién para la generacién de
conocimiento, 2. El mejoramiento genético y 3. El mejoramiento de praderas. Con esto le
apunta a la produccion de leche de excelente calidad. A largo plazo, la cooperativa esta
trabajando para producir leche UHT. Con recursos del CONPES Lacteo consiguieron un
tanque de enfriamiento que es propio. Los otros por ahora son prestados o en comodato. Las
principales dificultades que tiene la cooperativa son los cortes energéticos y la limpieza e
higiene de los animales. Actualmente tienen una ganaderia basada en inseminacion.

La estructura organica de la cooperativa se basa en la asamblea de socios, el consejo
administrativo, la gerente y la administradora, el comité de vigilancia, el almacén, el laboratorio.
En el momento 11 personas hacen parte de la estructura administrativa de la organizacion,
algunos con pago, otros sin él. Una fortaleza de la cooperativa es que llevan registro de todos
sus procesos. La junta de vigilancia es la encargada de hacer control de todos los procesos
que se requieren en la cooperativa: técnicos, financieros, administrativos, etc. Acompafian a
los productores y verifican que los correctivos se implementen cuando es necesario.

Anteriormente les pagaban la leche a 350 pesos, rapidamente pasaron a 500, hoy estan por
encima de los 1.100 pesos pues pagan por calidad. Los productores llevan la leche a los
puntos de acopio. Cuentan con 3 centros de acopio en veredas ubicadas de manera
equidistante. La cooperativa ha crecido como empresa, ha hecho inversiones importantes a
partir de créditos y ha gestionado recursos de cooperacidon. Provee servicios a sus asociados
como asistencia técnica permanente, medicina veterinaria 24 horas, almacén de insumos,
abonos organicos, miscelanea, y apoyos en educacion para hijos de asociados.

Cuentan con un grupo de jovenes, asociados sin costo, que fueron capacitados en
mejoramiento de praderas y que con el apoyo de la cooperativa crearon una unidad productiva
para brindar apoyo a los asociados, abonando los terrenos a través de equipos de bombas
estacionarias que pueden trasladar facilmente de finca a finca. Los jovenes cobran 15.000
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pesos por campo regado, los cuales son pagados por el productor. Este recurso les permitié
crear un fondo que manejan para sus propias necesidades. Varios de los jovenes asisten al
colegio (estan entre los 14 y 20 afios) y otros se encuentran estudiando carreras técnicas o
profesionales en la universidad.

v" En la misma linea, con el animo de promover la equidad de género, la cooperativa creé con el
apoyo de IMPACT (Proyecto de Mejoramiento del Desempefo Econdmico de las Cooperativas
Agricolas en Colombia), el grupo de mujeres el cual también creé una unidad productiva para
la produccién de abonos organicos a base de suero, estiércol y leguminosas, que son ofrecidos
a los asociados y distribuidos a través del grupo de jovenes. Es un tipo de abono que fortalece
las raices de las plantas y ayuda en la recuperacion de los microorganismos del suelo. Este
grupo consiste en 7 mujeres que fueron capacitadas técnicamente para este trabajo y se
reunen peridédicamente para realizarlo. Con la ayuda de la cooperativa, pero también con un
gran esfuerzo propio, adecuaron un terreno para construir la infraestructura necesaria para la
produccion del abono. Al igual que los jovenes, tienen un fondo para el sostenimiento de su
unidad de negocio y para sus propias necesidades.

v" Desde el trabajo que se realiza en el enfoque de género, la cooperativa viene promoviendo
talleres en masculinidades, los cuales buscan involucrar a los hombres en discusiones
relacionadas con los imaginarios sociales y culturales alrededor de los géneros, la distribucion
de roles, las violencias de género, entre otros temas. Esto ha permitido cambios que han
surgido de motivacion propia de los asociados pero que empiezan a reflejar pequenos cambios
hacia una mayor igualdad de géneros: las familias se han puesto de acuerdo para que entre
ambos se repartan los ingresos de la leche, de manera que el hombre recibe el producido de la
manana y la mujer el de la tarde o viceversa.

v La gestion ha sido un factor de éxito de la cooperativa. El liderazgo y el compromiso también. A
pesar de ser una cooperativa joven han buscado apoyo de la gobernacién, del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, de Finagro, el Banco Agrario, la cooperacién internacional, entre
otros. Consideran que las alianzas estratégicas son clave para aprender y crecer, en este
sentido aprecian la relacion con sus organizaciones aliadas y se preocupan por construir
confianza y responder a las responsabilidades adquiridas. Esto les ha permitido contar con el
apoyo de entidades como la ACC (Asociacion de Cooperativas de Canada), Gestando
(Incubadora Empresarial Colombia Solidaria) y el programa IMPACT, a través de los cuales
han fortalecido la organizacion.

Caso COLEGA

v' La Cooperativa de Lecheros de Guatavita (COLEGA) fue creada en 1999 y cuenta con 30
asociados productores lecheros de la vereda Monquentiva del municipio de Guatavita.
Inicialmente, la zona tenia dificultades para producir leche de calidad debido al descuido de los
pastizales, un inadecuado manejo de enfermedades en el ganado y el desconocimiento de las
buenas practicas de ordefio. A todo esto, se sumaban las malas condiciones de vida de los
productores y sus familias, que les impedia hacer inversiones importantes para mejorar su
productividad. Todo esto los llevo a pensar en la necesidad de trabajar juntos y aunar fuerzas
para ser mas competitivos y generar mas bienestar social.
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v' Haber escogido conformar una cooperativa fue un factor clave en el éxito que ha tenido esta
organizacion. Esto se debe a que la cooperativa es una figura que fortalece el modelo
empresarial y facilita una estructura que, si bien esta centrada en la gente y su bienestar, debe
generar rentabilidad y permitir el crecimiento. Las asociaciones, por su parte, son
organizaciones de desarrollo social a la cual la ley no les da el caracter de empresa. Para él,
es importante que el modelo empresarial se adecue a las condiciones de cada organizacion y
territorio, de esta manera podra ser verdaderamente un aporte al desarrollo rural.

v" En el caso de las cooperativas existe una cuota de asociacion, la cual se paga una vez cuando
el asociado se incorpora a la organizacion, asi como un aporte a capital social que se recolecta
periédicamente. En el caso de las Asociaciones, cuando una persona se retira no recibe el
dinero que ha aportado hasta el momento. En una cooperativa, el asociado puede recuperar el
100% del aporte hecho al capital social una vez solicita su retiro. Un manejo adecuado de las
finanzas, transparencia y la generacidon de confianza construida con sus asociados, fortalece la
gestion de la organizacion. Igualmente orientan sus acciones a partir de dos conceptos:
responsabilidad social empresarial y responsabilidad social con el consumidor final.

v' Los fundamentos principales del cooperativismo y en los cuales se basa Colega son:
o Confianza (conocimiento, amistad, aceptacion, servicio y lealtad)

Compromiso

Comunicacion

Cooperacién

Constancia (insistir, persistir, resistir y nunca desistir)

O O O O

v La actividad productiva principal de COLEGA es el acopio de leche, sin embargo, actualmente
proveen otros servicios como cursos de educacién en economia solidaria y han incursionado
en la produccién de quesos madurados estilo holandés. Los servicios que brinda la cooperativa
a sus asociados son:

o Asistencia técnica

Inseminacién artificial

Recoleccion de leche

Almacén

Miscelanea

Educacién para los jévenes

Matriculas de la universidad (préstamo)

O O O O O O

v' Colanta es no sélo su aliado estratégico sino también la cooperativa de la cual COLEGA hace
parte en y sobre la cual tienen participacion e injerencia. Es quien desde el principio les compra
la leche y ofrece todo el acompanamiento y andamiaje institucional para asegurar la calidad de
la leche que necesitan.

v Colega se ha preocupado por contar con leche de excelente calidad y para esto sus
productores se han certificado en buenas practicas ganaderas (BPG). La formacién continua,
la estandarizacion de procesos, el cumplimiento de los requerimientos técnicos y el
compromiso por producir una leche de calidad, han permitido que la cooperativa evite tener
que enviar muestras a los laboratorios de manera independiente y basarse exclusivamente en
los reportes que les pasa Colanta regularmente. Esta confianza en el productor también ha
contribuido a fortalecer los procesos propios de la organizacion.
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v' Desde que fue fundada, la cooperativa definié un Plan de Desarrollo Estratégico, que ha sido la
hoja de ruta que le ha permitido proyectarse a nivel productivo, comercial y financiero. Sus
cuatro objetivos principales fueron: 1. Manejo de praderas, 2. mejoramiento genético, 3.
Calidad de la leche y 4. Asociatividad.

v' Colega fue pionera en el programa de tanques comunitarios y su modelo fue replicado por la
Gobernacion de Cundinamarca. Es una organizacidon que hace gestion buscando siempre
movilizar recursos, conocimiento, tecnologia y alianzas para el bienestar de sus asociados, es
asi como han trabajado con Finagro, el Banco Agrario, el Ministerio de Agricultura, la
cooperacion internacional, las universidades y el sector privado.

v" Colega ha apoyado la creacion de varias cooperativas en el municipio y en otras regiones del
pais. A través de su gestion y con el apoyo de las 11 cooperativas de la regidon se cred
ASOLEGA (Asociacion de lecheros de Guatavita). Una organizacion de segundo nivel que
facilita la representacion politica de las organizaciones frente a los diferentes actores
institucionales y apoya la gestion de recursos para la region. Entre los aportes de ASOLEGA
se encuentra la implementacién del programa Corredor Tecnoldgico que se desarrollé en la
zona con la Universidad Nacional y que permitié capacitar a los productores en mejoramiento
de pasturas, mejoramiento genético, ensilaje y otros temas importantes para el sector.

v" Reconociendo que la falta de relevo generacional es un problema generalizado que también se
presenta en la region, Colega promueve un programa entre sus nifios y jovenes llamado
COLEGUITAS. Se trata de impulsar en ellos la educacién cooperativa a través de experiencias
practicas, que les permita generar arraigo y amor por el campo. Para motivarlos, se les asigna,
individualmente o por pequefios grupos, una ternera que se coloca bajo su cuidado, a la cual
deben mantener y alimentar hasta que esté en capacidad de produccion lechera. La
cooperativa suministra a cada nifio una cantidad de leche para que le sirva como provision de
alimento para su ternera. La familia facilita el espacio fisico y los insumos necesarios para la
crianza del animal. Los nifios ademas reciben formaciéon sobre cooperacion y cooperativismo y
participan activamente de todas las actividades sociales de la organizacion.

v" Muchos de los jovenes que han terminado su bachillerato cursan programas de educacién
técnica con el apoyo de la cooperativa, mediante becas de estudio y recursos para el
transporte y la alimentacion. Igualmente, se vinculan a programas de capacitacién cooperativa
y técnica y en artes u oficios como electricidad, panaderia, carpinteria, etc.

v' Las mujeres también tienen un rol estratégico en la organizacion, siendo parte del comité de
educacion y ayudando a organizar los diferentes eventos que realiza la cooperativa. Ademas,
se encargan del almacén y de la miscelanea de la cooperativa. En Colega la mayoria de las
esposas de los productores también se encuentran asociadas y reciben los mismos beneficios
que cualquier otro socio.

5. Recomendaciones sobre el Diagndstico Social y Casos Estudiados

Las siguientes recomendaciones surgen como resultado del trabajo realizado a lo largo de la
Mision, las visitas realizadas y las reflexiones interdisciplinarias del equipo de trabajo estan
orientadas especificamente al componente social.
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La asociatividad como factor de éxito:

1. Promover programas para apoyar y facilitar la asociatividad es fundamental en un sector que
se esta viendo altamente afectado por la entrada en vigor de los tratados de libre comercio.
Solo a través del trabajo en equipo los pequefios productores podran asumir costos y hacer
frente a la alta competencia generada en un mercado altamente volatil e incierto.

2. Promover politicas de fomento para la asociatividad, facilidades para su estructuracion y
trabajo y mecanismos financieros que facilite su crecimiento, son fundamentales para continuar
apoyando el sector lechero del pais.

3. Apoyar, especificamente, el fortalecimiento de las capacidades asociativas y los principios
solidarios es importante para que los pequefios productores puedan trabajar juntos, aprender a
gestionar sus diferencias, mantenerse unidos en el tiempo y salir adelante frente a los
fracasos. En una iniciativa asociativa, a pesar de que el factor productivo funcione muy bien, si
no se fortalece el componente social, la organizacién puede fracasar.

4. Fortalecer la vision empresarial de las cooperativas en fundamental para que estas puedan
crecer y contar con una politica estructurada y una vision empresarial que contribuya a darle
sostenibilidad a la organizacion.

5. Fortalecer las oportunidades de ahorro y crédito. Es importante que los productores puedan
contar con instrumentos de financiacidon acordes a sus necesidades y capacidades de pago ya
que esto contribuye a invertir en tecnologia, renovar cultivos, ampliar capacidad productiva y
diversificar. En este sentido se recomienda apoyar las cooperativas y asociaciones, las cuales
son estratégicas para asesorar y brindar este tipo de ayuda, la cual redunda no sdélo en
bienestar del productor, sino también de la organizacion.

6. Buena parte el éxito de las organizaciones estd en los principios y valores que las
fundamentan. La generacién de confianza, el honor a la palabra dada, la responsabilidad y la
ética, se reflejan facilmente en todas las actividades que ellas realizan y esto es faciimente
palpable para cualquier persona que los conoce, ya sea un asociado, que confia en las
decisiones tomadas por la junta directiva de la cooperativa, o un comprador que necesita
garantia de la calidad del producto por el que esta pagando. Construir estos valores desde la
base es primordial para un buen desarrollo de las actividades y por lo tanto para alcanzar las
metas previstas.

La equidad de género y el empoderamiento de la mujer como factor de éxito

7. Promover la participacién de la mujer en espacios de decisién dentro de una asociacién o
cooperativa fortalece su empoderamiento, visibilidad y reconocimiento de su rol en el sector.
En este sentido se recomienda impulsar todo tipo de acciones que favorezcan este rol, desde
buscar igualdad de participacion en las diferentes actividades, como buscar mecanismos para
que generen ingresos de manera independiente a sus compafieros.

8. Promover la generacién de ingresos de las mujeres es una manera de garantizar las
condiciones de vida de las familias, en este sentido, se recomienda buscar opciones para que
ellas también puedan ganar dinero de manera diferenciada a sus esposos. Se propone la
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10.

11.

creacion de unidades productivas especificas que ellas puedan liderar (caso Coocampo) o la
distribucion equitativa de los ingresos de la leche entre pareja de esposos.

Involucrar a los hombres en discusiones sobre equidad de género lleva a una mayor
comprensiéon sobre las diferencias econdémicas, sociales, politicas y culturales que existen
entre los dos sexos, de esta manera se recomienda generar espacios que faciliten esta
reflexion, puede ser a través de reuniones especificas para hombres como lo hace Coocampo
con los talleres de masculinidades.

Aprovechar los talentos y capacidades de las mujeres en las diferentes areas técnicas,
productivas, financieras y administrativas de las organizaciones redunda en mejoras de
procesos y mas productividad. En este sentido, se recomienda de manera explicita e
intencional, buscar espacios reales que permitan esta participacion.

Buscar alianzas con el sector publico para que éste, desde sus programas y proyectos
estimule la participacion de la mujer a través de incentivos para las organizaciones.

El relevo generacional y el fortalecimiento de capacidades de los jovenes como factor de
éxito

12.

13.

14.

15.

16.

Integrar el relevo generacional como un aspecto estratégico en las politicas de las
organizaciones de productores lecheros, de manera que se desarrollen programas y acciones
especificas para que los jovenes cuenten con oportunidades para permanecer en el campo.

Incorporar a los jovenes en programas de innovacion y nuevas tecnologias de manera que el
campo resulte atractivo y puedan a su vez aportar los conocimientos y capacidades generadas
por el medio en el que se desenvuelven.

Buscar opciones para que los jovenes puedan generar ingresos y puedan encontrar
oportunidades que los motiven a quedarse en el campo (ejemplo Coocampo).

Es estratégico y genera beneficios para la organizacién, apostarle a la educacién y
capacitacion de los jovenes, especialmente en areas relacionadas con los temas productivos y
organizativos del contexto, en este sentido se recomienda crear programas especificos que
promuevan la educacion formal técnica y superior.

Se recomienda establecer dialogos politicos con el Estado para revisar la normatividad que
modifica la orientacién de los excedentes que anteriormente se utilizaban para la promocion de
la educacion de los jévenes y que ahora deben ser enviados a la DIAN.

La seguridad social como factor de éxito

17.

La proteccion en la vejez en el sector lechero no parece estar en el radar de prioridades del
Estado o de las organizaciones. Si bien se estimula que las personas aporten a la seguridad
social, hay factores que hacen todo lo contrario, como el alto costo que esto significa o tener
que salir del Sisbén en el momento en que se empieza a cotizar en el régimen contributivo. Sin
embargo, a largo plazo esto tiene implicaciones graves como la vulnerabilidad en la que
pueden terminar las personas mayores cuando ya no estdan en capacidad de continuar
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laborando. Es fundamental ayudar a construir una cultura de ahorro que facilite que las
personas empiecen desde jovenes a realizar un aporte para su retiro.

18. Se propone revisar desde las organizaciones la posibilidad de que las personas aporten a los
BEPS actuando esta de puente para realizar los aportes.

6. Introduccion a los Instrumentos de Politica desde una Perspectiva Social

En primer lugar, se propone que los aspectos sociales se integren a los instrumentos de politica
publica productivos y ambientales y que no se encuentren separados, pues esto ayuda a construir
una visién integral y no compartimentada de los impactos del sector. En segunda instancia, lo que
se busca con estos elementos es que, frente a los aspectos técnicos, productivos y econdmicos, se
visibilice a la poblacién detras, el productor, su familia, la mujer, los jovenes y las personas
mayores. La idea es que mejorar las condiciones de vida de las personas involucradas en el
sector lacteo sea una intencion clara que se traduzca en acciones e inversiones reales.

Elementos sociales para impulsar desde la Asociatividad:
Promocion directa en la inversion de fondos sociales:

En varios de los casos de cooperativas visitadas, los asociados conformaban fondos rotatorios
para fines especificos que les facilitaba llevar a cabo actividades sociales, educativas y culturales
en diferentes momentos o distribuir las ganancias de manera equitativa. Este tipo de ejercicios
estimulan el ahorro y sus beneficios tienen un impacto directo en las comunidades y en las
familias.

- Educacién formal

- Servicios para la comunidad

- Capacitacion

- Informacioén

- Promocion

Facilidad de ahorro y crédito financiero para los asociados:

El mejoramiento de vivienda, la posibilidad de enviar a un hijo o hija a la universidad, entre otras
cosas que mejoran las condiciones de vida de las familias productoras, pasan muchas veces por la
posibilidad de acceder a instrumentos de ahorro y crédito. Estos son mas formales que los fondos
sociales, pero tienen un impacto mayor por el alcance y cobertura. Aspectos en los que puede
repercutir el fomento al ahorro y al crédito:

- Mejoramiento de infraestructura

- Compra de equipos

- Mejoramiento de praderas

- Mejoramiento genético

Otros aspectos:
- Mejoramiento de vivienda
- Compra o mejora de medios de transporte
- Educacion
- Viajes
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- Varios
Elementos sociales para el empoderamiento de las mujeres y jévenes:

Generacion de ingresos para las mujeres
- Incentivos para la creacion de unidades productivas que estimulen la participacion de
las mujeres
- Incentivos para la educacion y capacitacién formal de las mujeres en temas
productivos, administrativos, a fines al sector u otros de su interés.

Generacion de ingresos para los jovenes
- Incentivos para la creacion de unidades productivas que estimulen la participacion de
los jovenes
- Incentivos para la educacién y capacitacion formal de los jovenes en temas
productivos, administrativos, a fines al sector u otros de su interés.

Elementos sociales para la proteccion de los hombres y mujeres productores lecheros en su
vejez:

Ahorro programado destinado especificamente para la vejez
- Incentivos para un ahorro programa orientado a la proteccidon en la vejez. Para
aquellos que no coticen en el sistema de seguridad social se propone revisar los BEPS
como un mecanismo para realizar este tipo de ahorro.

F. MARCO NORMATIVO SECTOR AGROPECUARIO Y LACTEO EN COLOMBIA ™*°

El presente documento se refiere al analisis del ambito normativo, en particular lo relacionado con
la extensién rural, asistencia técnica agropecuaria, investigacion e innovacion para el sector
agropecuario.

La Constitucion Politica de Colombia prevé en su articulo 64 que es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos. Igualmente, se le otorga a la produccion de
alimentos una especial proteccién del Estado al priorizar el desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias ~, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de incrementar
la productividad y que las disposiciones137 en materia crediticia podran reglamentar las condiciones
especiales del crédito agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios,
como también los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales.

'% para mayor informacion y detalle de las normas y directrices vigentes para el sector, consultar el anexo sobre Marco
Normativo.

"% Constitucion Politica de Colombia. Articulo 65. Julio 6 de 1991.

7 |dem.; Articulo 66
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Bajo estas premisas constitucionales de especial proteccion se desarrolla paulatinamente, en
Colombia, toda la normatividad y la politica publica del sector agropecuario y dentro de este el del
lacteo, asunto que nos ocupa en el presente documento.

La informacion se organiza por bloques tematicos generales o especificos138, que tal manera que
sirvan de contexto para formular instrumentos de politica que puedan ser implementados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para promover el desarrollo de sistemas de produccion
de leche sostenibles, econdmica, social y ambientalmente, teniendo en cuenta los aspectos de
género, y acordes con las caracteristicas, funcionamiento y necesidades del sector.

% 5e presenta tanto el marco normativo, como los lineamientos de politica publica y otras directrices administrativas
institucionales. La mayoria de éstas se han ido modificando en el tiempo, pero prevalecen sus propédsitos generales.
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1. Ambito General e Institucional

N
*Ley 16: Creacion Sistema Nacional de Crédito Agropecuario
J
2
*Ley 101: Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero
J
)
*Ley 811: Creacion Organizaciones de cadena en el Sector Agropecuario
J
\
*Decreto - Ley 4145: Creacion Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA

J

+ Decreto 1071: Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural

« Decreto 893: Creacion Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET

« Decreto 1565: Reglamentacion Fondo de Fomento Agropecuario

» Decreto - Ley 2363: Creacién Agencia Nacional de Tierras

« Decreto - Ley 2364:Creacion Agencia de Desarrollo Rural

« Decreto - Ley 2366:Creacion Agencia para la Renovacién del Territorio

» Decreto 2369: Creacién Direccion de Mujer Rural en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

*Resolucion 028: Se adoptan las Bases para la Gestiéon del Territorio para Usos
Agropecuarios y los lineamientos de su estrategia de Planificacion Sectorial Agropecuaria.

*Resolucién 464: Se adoptan los lineamientos estratégicos de Politica Publica para la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria

<C<ECC€E€L
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2. Logisticay Precios

i + Establece sistema de pago de leche cruda al productor,
|(:Q|Vel'§\(|)3|lFJ{(;I0n 17 de 2012 asi como su metodologia; modificada por Resoluciones
077 y 468 de 2015.
* Creacion Sistema Nacional de Identificacion, Informacion
Ley 1659 de 2013 i - ’
y Trazabilidad Animal

* Politica de precios para fertilizantes, plaguicidas,

Decreto 1988 de 2013 medicamentos veterinarios y productos bioldgicos de uso
pecuario; modificado por Decreto 625 de 2014

Decreto 2001 de 2013 -g;ilaj aCﬁi%rQisién Intersectorial de Insumos Agricolas y
Resolucion 4610 de 2014 * Precisa actividades relacionadas con el sector lacteo en
( MADR - MICT) las zonas francas permanentes especiales

= « Establece condiciones para promover las exportaciones
Resolucion 083 de 2018 de leche y derivados lacteos a partir de las zonas mas
(MAD R) afectadas por el conflicto - ZOMAC

3. Sanidad e Inocuidad Pecuaria

*Declara de interés social nacional y como prioridad
Ley 395 de 1997 sanitaria la erradicacion de la Fiebre Aftosa en todo
el territorio colombiano

*Requisitos de la leche para consumo humano que
se obtenga, procese, envase, transporte,
Decreto 616 de 2006 comercialice, expenda, importe o exporte en el
pais; parcialmente reformado por Decreto 1880 de
2011

*Disposiciones para el bienestar animal, aplicables a
Decreto 2113 de personas naturales o juridicas, de conformidad con
2017 el sistema productivo que desarrollen.

4. Desarrollo Tecnolégico, Asistencia Técnica e Innovacion
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~
*Ley 1286: Fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y a

Colciencias para modelo productivo sustentado en la ciencia, la tecnologia y la
innovacion
J

«Ley 1731: Medidas en materia de financiamiento para impulsar la reactivacién del)
sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial y fortalecer la
Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria — Corpoica (actualmente
AGROSAVIA) )

~
*Ley 1753: Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 .- Integracién del Sistema
de Competitividad e Innovacién con el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
en un unico Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion - SNCCTI/

~

*Ley 1876: Creacion del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria — SNIA como
un subsistema del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén - SNCCTI

J

E
v

o
>
3
o
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S
)

~

*Decreto - Ley 2811: Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
del Medio Ambiente.

*Ley 99: Organizacion del Sistema Ambiental Nacional — SINA

J

~
* Decreto 1076: Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

*Ley 1753: Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 .- Proteccion y delimitacion de
paramos

<€<€€C<

J
)
*Decreto - Ley 870: Establece el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la
conservacion
J
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6. Social

a. Organizaciones Solidarias

*Orientaciones para la creacién, consolidaciéon y
proteccion de las cooperativas, precooperativas, érganos
de segundo y tercer grado, al igual que para los fondos
de empleados ...

Ley 79 de 1988

Decreto '15339/ 1481 de «Fondos de empleados

Decreto - Ley 1482 de

1989 *Empresas cooperativas

Ley 454 de 1998 *Marco general de la Economia Solidaria

*Naturaleza de las Cooperativas y Precooperativas del
Decreto 4588 de 2006 Trabajo Asociado
b. Mujeres y Jovenes:
Ley 731 de 2002 «Normas para favorecer a las mujeres rurales
Ley 1622 de 2013 «Sistema Nacional de Juventud
Ley 1780 de 2016 .jE:/%TiCI)CIon del empleo y el emprendimiento
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c. Seguridad Social — Pensiones

Ley 100 de 1993 « Sistema Nacional de Seguridad Social

Decreto 1833 de 2016 » Compila normas del Sistema General de Pensiones

* Acceso y operacion del Servicio Social Complementario
de Beneficios Econoémicos Periddicos (BEPS).

Decreto 604 de 2013

» Contribucién de terceros para personas vinculadas a

Decreto 295 de 2017 BEPS

7. Otros Lineamientos

N
e Acuerdo de Competitividad para el desarrollo de la Cadena Lactea
1999 )
N
e Conpes 3376.- Politica sanitaria y de inocuidad para las cadenas de la carne bovina y de la leche
2005 )
N
e Acuerdo de Competitividad para el desarrollo de la Cadena Lactea
e Conpes 3675.- Politica nacional para mejorar la competitividad del sector lacteo colombiano
2010 | Conpes 3676.- Consolidacién de la politica sanitaria y de inocuidad para las cadenas lactea y carnica )
N
e Conpes Social 161.- Lineamientos politica publica nacional de equidad de género para las mujeres
2013 )

e Conpes Social 173 .- Lineamientos estrategia insercion de los adolescentes y jovenes en el dmbito socioeconémico
2014 e Conpes 3811.- Politica y estrategias para el desarrollo agropecuario del departamento de Narifio

eConpes 3866.- Politica nacional de desarrollo productivo

2016 )

N
e Conpes 3886.- Lineamientos de politica pago por servicios ambientales — PSA

e Conpes 3892.- Actualizacién Conpes 3834 (2015), para estimular la inversién privada en ciencia, tecnologia e innovacion

2017 | atravésde deducciones tributarias )

\/ N

2018 e Conpes 3918.- Estrategia para la implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en Colombia

N
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8. Resena sobre Extension Rural y Asistencia Técnica

Se presenta a continuacion una breve resefia acerca de la extensién rural y la asistencia técnica en
el sector agropecuario, asi como de los cambios progresivos a través del tiempo en cuanto a su
enfoque, institucionalidad, instrumentalizacion para culminar recientemente en los motivos por los
cuales se presenté una nueva reforma al marco normativo sobre los temas aludidos y de mayor
relevancia para el sector agropecuario y lacteo:

El Sistema de Extension Rural y Asistencia Técnica Agropecuaria ha sido responsabilidad del
Estado. En 1953, siguiendo el modelo de Estados Unidos, el Gobierno Nacional cre6 el Servicio
Técnico Agricola Colombo Americano (STACA), cuyos objetivos fueron desarrollar un programa
piloto de extensién agropecuaria y capacitar al personal colombiano para dicha actividad mediante
la introduccion de la tecnologia de la revolucién verde. En 1959 se crea la Division de Extension
Agricola dentro del Ministerio de Agricultura la cual acoge las funciones y formas de trabajo del
STACA (Rodriguez, Villamizar, Espinal, & Téllez, 1987).

Para los anos 60s, la extension agropecuaria toma el enfoque difusionista norteamericano y
gestiona la actualizacién de sus capacidades a través de la Oficina de Investigaciones Especiales
que posteriormente se convierte en la Divisién de Investigaciones Agropecuarias y finalmente
(1962) en el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA). Entre las actividades encomendadas al ICA
estaban la investigacion, la educacion y la extensién razén por la cual, en 1967, se toma la
decision de trasladar la Division de Extension Agropecuaria a dicho instituto.

Para finales de la década y durante los anos 70, el ICA asume el rol de gestor de los procesos de
extension agricola en Colombia, para esto se asesord de organismos internacionales e inicié el
proceso de apropiacion y adecuacion de las metodologias de trabajo en esta materia, a las
condiciones del pais. Igualmente orient6 la reflexién sobre el hecho de que las necesidades
sectoriales para el desarrollo sobrepasaban los aspectos agronémicos y técnicos, e hizo que se
ampliara el alcance de la intervencion, pasando entonces de la extension agricola a la extensién
rural (Rodriguez, Villamizar, Espinal, & Téllez, 1987).

De otro lado, las limitantes impuestas por el presupuesto disponible para la atencion de los
productores en general, presioné una dinamica orientada a que la entidad se ocupara de las
necesidades de extension de los pequefios y medianos productores, quedando lo grandes
productores en el marco de los servicios de asistencia técnica particular. En la misma época, el ICA
creé mediante la Resolucion 421 de 1977, lo que denomind Distritos de Transferencia de
Tecnologia. Estos distritos se concibieron como mecanismos de extensiéon rural asociados al
territorio, en donde la asesoria al pequefio y mediano productor se prestaba a través de un
esquema de atencion por zonas que involucraba asesoria técnica en ajuste tecnolégico, economia
agricola y educacion familiar (Barajas, Hernandez, Barea, & Bejarano, 1980). Durante la
implementacion de dichos distritos, fue evidente la necesidad de articulacidon y complementariedad
con otras entidades del sector, para lo cual se celebraron convenios con la Caja Agraria, el
INCORA y el SENA; a partir de esta experiencia de integralidad en el acompafamiento de las
comunidades, el concepto de extension rural.

Para finales de los 80s comienza la descentralizacion politica y administrativa mediante el Decreto
Ley 077 de 1987 y la creacién de Unidades de Asistencia Agropecuaria, incluyendo con la Ley 30
de 1988 de reforma agraria la modificacion de entidades del sector (Subdireccidon de Transferencia
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de Tecnologia Agropecuaria). En 1989 con el Decreto 1946 se crea y organiza el Sistema Nacional
de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (SINTAP).

Dentro de la politica sectorial sobresale la implementacién del Servicio Nacional de Asistencia
Técnica, donde el Estado estableci6 mecanismos de extension y asistencia técnica agropecuaria a
través de la Caja Agraria y del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). por lo que la accién de la
Caja Agraria consistidé en visitas técnicas de campo para el diagndstico y planificacion de fincas
articuladas al otorgamiento de crédito, mientras que el SENA asumid la capacitacién de los
extensionistas en temas como la metodologia para las comunicaciones y la difusion de los
mensajes de caracter técnico (Cano, 2003).

El ICA, por su parte, se encargd de la transferencia de resultados tecnoldgicos obtenidos por la
misma institucion y su apoyo activo con el MADR para la formulacion del Programa Nacional de
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, PRONATTA, como base de financiaciéon externa y
mediante el cual se llevé a cabo un amplio y sistematico programa de investigacion en fincas y
difusién de tecnologia con cobertura nacional. Para este fin el instituto elaboré el Plan Nacional de
Transferencia de Tecnologia PLANTRA I, instrumento de diagnéstico que detecta las necesidades
de tecnologia de acuerdo con el tipo de productor a nivel de CRECED y por regiones y
subregiones naturales. Se le dio un énfasis al proceso de la creacion de sistemas de informacién
concentrandose especialmente en las variables de tipo tecnolégico (Sintes-Ulloa, 1991).

A principios de los 90, se adoptd una nueva constitucion con énfasis en la institucionalizacion de la
democracia participativa, y por tanto el servicio de asistencia técnica se convierte en
responsabilidad de los entes territoriales y se consolida con la formacion de las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), las cuales entraron en funcionamiento
hasta 1991 mediante la reglamentacion de la asistencia técnica dirigida a pequefos y medianos
productores (Ocampo-Gaviria, 1993). De igual forma, el Fondo DRI apoyé a los municipios en su
funcién de prestacion del servicio de asistencia técnica a los pequefos productores rurales a través
del instrumento de la cofinanciacién para la conformacién de las UMATAS, teniendo en cuenta
criterios de equidad y busqueda de ampliacion de cobertura para apoyar las potencialidades de los
municipios y las regiones (Lopez-Caballero & Sintes-Ulloa, 1992).

En 1993 surge la Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria (CORPOICA -
actualmente AGROSAVIA), institucion que asume el rol de investigador-transferidor, y de la cual se
esperaba que resolviera el asunto de la transferencia, la cual se realizaria a través de las UMATA,
pues CORPOICA (actualmente AGROSAVIA) tenia como objetivo fortalecer el papel de las
UMATAS con el fin de garantizar el cumplimiento eficiente de su funcién de asistencia técnica a
pequefios productores mediante la disponibilidad de los recursos suficientes y el acceso a los
conocimientos técnicos necesarios, asi como propiciar la cooperacién entre municipios, por medio
de asociaciones.

Es importante resaltar que durante 1998 y 1999, surge el programa Alianzas Productivas para la
Paz, en el MADR, el cual posteriormente se denomina Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas
(PAAP), con el objeto de reactivar el campo mediante el aumento de la competitividad, de
generacion de empleo y mejoramiento de las condiciones econdémicas de grandes, medianos y
pequefios productores. Este esquema concibid el proceso completo de produccién vy
comercializacién con una cadena de agregacion de valor desde la granja hasta los consumidores,
incluyendo la asistencia técnica integral para mejorar dichos procesos.
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A través de la Ley 607 de 2000 se pretendia garantizar la Asistencia Técnica Directa Rural
entendida como un servicio publico de caracter obligatorio y subsidiado con relaciéon a los
pequefios y medianos productores, en los que se dispusieron varios principios:

» Libre escogencia

» Desarrollo sostenible

* Heterogeneidad.

* Planificacién.

» Descentralizacion.

+ Obligatoriedad.

+ Calidad

+ Coordinacién

Igualmente, se establecian directrices relacionadas, entre otros, con las formas de organizacion de
los productores, de la responsabilidad de los municipios en la asistencia técnica, de los planes
generales de asistencia técnica, su financiacién, de la prestacion del servicio a través de entidades
registradas que acreditaran su idoneidad y capacidad técnica y financiera ante las secretarias de
agricultura correspondientes.

Esta ley fue derogada en su totalidad por la Ley 1876, la cual se encuentra en proceso de
reglamentacion y que fue aprobada el 29 de diciembre de 2017 en virtud del Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz. Para su aprobacion ante el Congreso de la Republica se presentd
una exposicion de motivos'**° que basa sus proposiciones en la ley del Plan Nacional de Desarrollo
- PND (Ley 1753 de 2015) que define una propuesta de transformacion del campo donde incluye,
entre otros objetivos, 1) el uso eficiente del suelo y los recursos naturales, 2) la inclusién productiva
de los pobladores rurales y 3) el desarrollo de un nuevo modelo de asistencia técnica integral y la
consolidacion del Sistema Nacional de Ciencia y tecnologia Agroindustrial.

En este ultimo enfatiza en la creaciéon de un sistema de asistencia técnica integral, masivo,
pertinente y oportuno, con el cual se logre que los productores rurales mejoren la productividad y la
rentabilidad de los sistemas productivos de manera sistematica y rapida; considerando ademas los
requerimientos en términos de servicios a partir de perfiles diferenciados por tipo de productor y de
proyecto productivo. Adicionalmente, se propone que el modelo de asistencia técnica se articule
con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial, asi como con el Sistema Nacional
de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, aspecto en el cual la Corporacién
Colombiana de Investigacion Agropecuaria (CORPOICA - actualmente AGROSAVIA)), con el
direccionamiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, debe brindar soporte técnico y
administrativo para su desarrollo y fortalecimiento.

Igualmente, debe considerar el papel de las universidades nacionales y regionales y de los centros
de investigacion y desarrollo tecnolégico del sector agropecuario de Colombia (CENI) en la
generacion de sistemas departamentales de innovacién, basados en vinculos colaborativos para la
generacion de capacidades y conocimientos que permitan brindar soluciones pertinentes, agiles y
oportunas en las regiones.

Finalmente, el PND resalta la incorporacion de los productores como agentes del proceso de
investigacion, asi como el desarrollo e implementacion de un sistema de informacion, seguimiento

139 Exposicion de motivos. Proyecto de Ley “Por medio del cual se crea el Sistema Nacional de Innovaciéon Agropecuaria 'y
se dictan otras disposiciones 2017.
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y evaluacion para los desarrollos tecnoldgicos y su adopcion. Asimismo, la Mision para la
Transformacion del Campo (2015), plantea la Estrategia de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Agropecuaria y de Acompanamiento Integral cuyo objetivo es contribuir al mejoramiento del nivel y
la calidad de vida de los habitantes rurales a través del fomento de la innovacién y el cambio
técnico en los principales sistemas productivos de los diversos territorios colombianos, de manera
que se logre la rentabilidad, eficiencia, competitividad y sostenibilidad de las actividades
agropecuarias.

Esta estrategia propone un cambio fundamental en la manera de generar y transferir conocimiento
para propiciar la innovacién y el cambio técnico en la agricultura del pais. Consiste en trascender
del modelo lineal de flujo de conocimiento desde el investigador al productor, con la intermediacién
del asistente técnico, a un modelo donde se reconoce que el conocimiento apropiado para innovar
surge de la interrelacion de multiples actores que configuran la cadena de valor, y que todos ellos
tienen capacidades para aportar conocimientos, experiencias e ideas para la generacion de las
innovaciones.

En esta direccidén, la estrategia propuesta estd basada en el reconocimiento de la nueva
concepcion de la innovacion; la gestion del conocimiento como aspecto basico para la innovacion;
el caracter sistémico de la gestion del conocimiento y el aprendizaje; el desarrollo de nuevas
maneras de interrelacionar los actores; la construccion de reglas de juego apropiadas para facilitar
la interrelacion entre los actores, y la focalizacién de la inversion publica para promover la
innovacion. ™

Adicionalmente, el numeral 1.3.3.2 sobre Reforma Rural Integral del Acuerdo Final de Paz
FARC/EP — Gobierno Nacional, indica dentro de las propuestas de estimulos para el sector
agropecuario, la prestacion de la asistencia técnica agropecuaria, con el propésito de fortalecer las
capacidades productivas de la economia campesina, familiar y comunitaria para desarrollar sus
proyectos productivos y estimular procesos de innovacion tecnoldgica, a partir de criterios que
deben ser considerandos para la elaboracién de un plan nacional de asistencia integral técnica,
tecnolégica y de impulso a la investigacion.

o Exposicion de motivos. Proyecto de Ley “Por medio del cual se crea el Sistema Nacional de Innovaciéon Agropecuaria 'y
se dictan otras disposiciones 2017.
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G. INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA
1. Definiciéon de Instrumento de Politica
a. Concepto de Politica Publica

Para la construccién de este documento se ha recurrido a diversas fuentes, académicas y
gubernamentales, tanto nacionales como internacionales que enriquecen la conceptualizacion y
desarrollo de la propuesta de instrumentos de politica publica para el sector lacteo. Como
precedente sobre instrumentos, comunmente utilizados para la ejecucion de las politicas publicas
en el sector agropecuario en Colombia, es dable mostrar definiciones sobre el concepto de politica
publica que, si bien no se encuentra un consenso unanime por parte de diversos autores, si
permite interpretar mejor los instrumentos de politica.

En el médulo de Gobierno y Politicas Publicas del Programa de Administracién Publica Territorial
de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) se presenta, en su plan de estudios'"',
que las politicas publicas estan directamente relacionadas con el ejercicio del gobierno en
cualquier contexto politico. Desde la tradicion anglosajona se centra en la administracion, la
relacion de las politicas publicas con los mecanismos de toma de decisiones y las cuotas de poder
de cada uno de los actores, mientras la tradicion europea, la vincula al concepto de Estado, su

funcionamiento interno y sus relaciones con la sociedad.

En Europa como en América Latina el Estado es la institucion que domina la vida politica, da forma
y trasciende a la sociedad. Las sociedades son organizadas desde el Estado. El Estado tiene la
funcién de regular la vida social, y lo hace a través de la promulgacién de textos juridicos y
administrativos, de la creacién de organizaciones, la construccion de politicas publicas y de otras
formas concretas en las que se viabilizan las decisiones publicas.

Como indica Roth'?, el Estado, como otros actores sociales, con los recursos que tiene a su
disposicion-, busca incidir o modificar en cierto sentido la regulacion operante en un espacio social
preciso. En el marco de un Estado de Derecho, es la adopcién de una reglamentacion juridica que
legitima la implementacién de su estrategia. La definicion de la estrategia estatal legitima es el
resultado de la movilizacidon de ciertos actores publicos y privados, con intereses contradictorios.
Para este autor, las politicas publicas representan la realizacién concreta de decisiones, la
actividad concreta de regulacion por la cual los estados modifican comportamientos sociales
mediante el cambio de las reglas de juego que operan hasta entonces.

En el plan de estudios'*® también se menciona que no existe un consenso entre los académicos en
torno a la definicion de politica publica; desde enfoques, momentos y contextos diferentes, cada
uno enfatiza en diversos aspectos ligados a la accion de los gobiernos y trae a colacién varias
definiciones sobre politica publica y que a titulo de ejemplo se presentan a continuacion:

e La politica publica es la suma de las actividades de gobierno, actuando directamente, o a
través de sus agentes, mientras tenga influencia en la vida de sus ciudadanos.

141

a2 Jiménez William, Ramirez Cesar; Gobierno y Politicas Publicas, enero 2008

Roth Deubel, André-Noel, Politicas publicas: formulacion, implementacién y evaluacion. Bogotd, Ediciones Aurora, 2002.
"3 E| Plan de estudios consulta diferentes expertos en la politica publica: André-Noel Roth Deubel: “Politicas publicas:
formulacion, implementacion y evaluacion”. B. Guy. Peters: “La politica de la burocracia”; Raul Velasquez: “Hacia una nueva
definiciéon del concepto “politica publica”, entre otros. Ver: Jiménez William, Ramirez Cesar; Gobierno y Politicas Publicas.
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e La politica publica es el conjunto de decisiones, acuerdos y acciones realizadas por un
grupo de autoridades, con o sin la participacion de los particulares, encaminadas a
solucionar o evitar un problema definido como relevante, y a seleccionar, disefiar e
implementar los instrumentos que permitan cumplir sus objetivos. La politica publica hace
parte de un ambiente determinado, busca modificar o mantener ese ambiente y puede
producir o no los resultados esperados.

e Las politicas publicas son un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos
considerados necesarios o deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo
menos parcialmente, por una institucién gubernamental con la finalidad de orientar el
comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una situacion percibida
como insatisfactoria o problematica.

De otro lado, las politicas publicas se definen como programas de accién que tratan de enfrentar,

mediante distintas acciones, los problemas y contradicciones existentes en un sector de la
. . o . 144

sociedad o en un espacio geografico determinado ™.

En tanto Roth'**, menciona que por politica publica se entiende tanto la orientacion general, la cual
puede corresponder también en Colombia a los “lineamientos de politica” (documentos CONPES,
recomendaciones de la ONU), como al conjunto de las acciones llevadas a cabo a nombre de ésta.
Estas acciones pueden llevar el nombre de politica, de programa o de eje segun las conveniencias
0 convenciones politico-administrativas y organizativas. Se puede también representar a partir de
la teoria de los sistemas: cada sistema o politica esta compuesto de subsistemas o programas,
pero cada subsistema (programa) puede ser considerado a su vez como un sistema (politica), ya
que disponen de las mismas propiedades.

Para Torres y Santander'* la politica publica como construccidén social, puede ser definida como
una estrategia con la cual el gobierno coordina y articula el comportamiento de los actores a través
de un conjunto de sucesivas acciones intencionales, que representan la realizacién concreta de
decisiones en torno a uno o varios objetivos colectivos, considerados necesarios o deseables en la
medida en que hacen frente a situaciones socialmente relevantes.

Igualmente mencionan que el gobierno tiene que interactuar con multiples actores del Estado, de la
sociedad civil y agentes privados por cuanto la politica publica es un escenario continuo de
expresion de intereses, lo que lleva a que multiples actores pretendan incidir para moldear la
politica a sus objetivos. La necesidad de interaccion se da porque las habilidades y recursos del
gobierno son limitados y no alcanzan para cubrir todos los requerimientos que las acciones de
politica publica demandan y el gobierno requiere convocar a multiples actores, en una clara
relacion de interdependencia de recursos 7.

' Velasco, Maria (2007). “Distintos instrumentos para un mismo fin. Los instrumentos de las politicas publicas como
herramienta para el analisis”; CES Felipe Il (Universidad Complutense).

%5 Roth D, André-Noel (2010). “; Politica, programa o proyecto?”. Boletin Politica Publica Hoy, Numero 8 del Departamento
Nacional de Planeacion.

8 Torres-Melo, Jaime y Santander, Jairo (2013). “Introduccion a las politicas publicas: Conceptos y herramientas desde la
relacién entre Estado y ciudadania”. Procuraduria General de la Nacion, Instituto de Estudios del Ministerio Publico, Bogota,
noviembre, 2013.

" Este es el enfoque de redes que hace referencia a los procesos politicos que se caracterizan por interacciones entre
actores publicos y privados. Los autores de este tema son: Adam Silke y Hanspeter Kriesi. 2007. The Network Approach. En
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Por lo tanto, el gobierno, mas que ser un ejecutor neto, es un agente coordinador y articulador de
la accion colectiva que lleva a cabo la politica publica. El rol gubernamental va mas alla de la
ejecucion de las acciones directas de politica, pues lo que se requiere es un ajuste de
comportamiento de los actores que son esenciales para ver un verdadero cambio en la situacién
que se considera socialmente relevante.

b. Los Instrumentos de Politica Publica

Al igual de lo que sucede con el concepto de politica publica, también se aprecian multiples
autores, tendencias, clasificaciones, categorias, elementos conceptuales y principios generales,
entre otros, sobre la definicion y demas variables de instrumentos de politica publica. A
continuacion, se presentan algunas de estas:

En el Programa de Administracién Publica Territorial de la ESAP se menciona que a pesar de que
existen multiples definiciones, la mas simple y util, para los autores del plan de estudios parece ser
la propuesta por Lester Salamon y Michael Lund (1989) que entienden los instrumentos como un
meétodo a través del cual el gobierno busca un objetivo de poll'ticam.

Para Torres-Melo y Santander'® los instrumentos de politicas son los recursos y herramientas,
disponibles o necesarios, que tienen los hacedores y actores de politica publica para llevar a cabo
las acciones requeridas para el cumplimiento de la estrategia disefiada, o para lograr la
cooperaciéon y coordinaciéon de los actores claves para la implementacion. Los instrumentos de
politica publica estan condicionados por el arreglo institucional y pueden ser de diversos tipos,
como se puntualiza a continuacion:

Tabla 6. Instrumentos de Politicas Publicas (Torres-Melo y Santander)

Impositivos Regulatorios Propiedades Presupuesto Disuasion moral
publicas
Impuestos Leyes Infraestructura Presupuesto Lenguaje
publica
Contribuciones Acuerdos Estructura Capacidad de Simbolismos
burocratica deuda
Decretos

De otro lado, Sarthu' menciona que los instrumentos de politica han sido definidos como
mecanismos Yy técnicas para implementar o dar efecto a las politicas publicas. Cada politica publica

Theories of the Policy Process, ed. Paul Sabatier. Cambridge: Westview Press, 129-154; y, Peterson, J. Policy Networks.
Political Science Series, Public Administration (76), P. 233-273.

'8 Citados por Betancourt, Mauricio y Ramirez, Cesar. Programa Administracion Publica Territorial. ESAP. Bogota, 2008.
Pag. 65

9 Torres-Melo, Jaime y Santander, Jairo. “Introduccién a las politicas publicas: Conceptos y herramientas desde la relacién
entre Estado y ciudadania”. Op. Cit. Pag. 108

1% sarthou, Nerina Fernanda (2015). “Los instrumentos de politica como enfoque de andlisis de los sistemas de pago al
meérito. Contribuciones analiticas a partir del caso argentino”. Perfiles Educativos, vol. XXXVII, nim. 149, 2015, Instituto de
Investigaciones  sobre la  Universidad y la  Educacion Distrito  Federal, México. Tomado de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-26982015000300009 y consultado en abril de 2018
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es implementada a través de uno o un conjunto de instrumentos especificos: leyes, cuotas,
premios, sanciones, permisos, prohibiciones, accesos y restricciones. La diversidad y complejidad
de estos instrumentos varia significativamente segun sea el area de politica de que se trate.

Asi mismo, Velasco en su documento: Distintos instrumentos para un mismo fin1,1despliega un
cuadro resumen sobre la clasificacion de tipos de instrumentos y sus caracteristicas >

Tabla 7. Clasificacion y Tipos de Instrumentos (Velasco)

Categorias Caracter Objeto

Instrumentos Organizativos:
e Estructuras
administrativas Vinculante para la Auto — organizacion
e Estructuras de administracion
coordinacion y
cooperacion

Instrumentos programaticos:

e Planes generales e Impulsoy planificacion
e Impulsoy planificacion de
e Programas Programatico area concreta de la
politica
Instrumentos normativos Vinculante Regulacion y ordenacion
Instrumentos financieros Voluntario para los Fomento
afectados

Instrumentos de mejora del Difusion de formacion e
conocimiento Voluntario informacion
Instrumentos de comunicacion Simbolico Difusion de valores

Fuente: Elaboracion propia de la Mision con base en Velasco, Maria: “Distintos instrumentos para un mismo fin”

Antes de dar paso a la presentacion de instrumentos de politica publica en Colombia,
particularmente para el sector agropecuario, se presenta una ultima alusién al planteamiento de la
FAO'? acerca de la diversidad de las politicas agricolas y su instrumentalizacion en el entendido,
como dice el mismo documento, que la publicacién referenciada ha sido escrita con una
perspectiva mas general de la situacion y de las politicas agricolas recomendables para paises en
desarrollo y en transicion:

%" Velasco, Maria (2018). “Distintos instrumentos para un mismo fin. Los instrumentos de las politicas ptblicas como
herramienta para el analisis”. Toamdo de http://eprints.ucm.es/12184/2/velasco_Instrumentos_pol%C3%ADticas.pdf
Consultado en abril de 2018

'%2 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, 2004). “Politica Desarrollo Agricola:
Conceptos y principios”. Tomado de http://www.fao.org/3/a-y5673s.pdf
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Dada la diversidad de las politicas agricolas, resulta util analizarlas desde el punto de vista de los
requerimientos del productor. Para poder trabajar provechosamente, los productores necesitan tres
cosas basicas: incentivos adecuados para producir, una base de recursos segura (tierra agricola,
agua) y acceso a los mercados de insumos y productos, incluyendo la tecnologia. En
consecuencia, la politica agricola consta de tres grandes componentes:

e Politica de precios, que en la economia de mercado esta determinada, en su mayor parte,
pero no totalmente, por las politicas macroecondmicas.

e Politicas de recursos; incluyendo la politica de tenencia de tierras y las politicas de manejo
de los recursos (tierra, agua, bosques y pesquerias).

e Politicas de acceso, incluyendo el acceso a insumos agricolas, mercados de productos y
tecnologia. La politica financiera rural es una parte importante de la politica de acceso, ya
que la financiacidon es, en muchos casos, un prerrequisito para obtener insumos y
comercializar los productos.

Las divisiones entre estos tres grandes grupos de politicas no son rigidas. Por ejemplo, las
medidas de politica disefiadas para mejorar los canales del mercadeo (mejorar el acceso)
probablemente también elevan los precios en las fincas y, por tanto, forman parte de la politica de
precios. Una concepcion amplia de la politica de recursos incluye al capital humano, un recurso
basico para el cual son esenciales la educacioén rural y los programas de capacitacion. El papel de
la politica de tenencia de tierras es proporcionar seguridad de acceso a este recurso, lo cual puede
ser tan importante como el acceso fisico a la tierra.

La mayoria de las politicas son relevantes para todo el sector, o la mayor parte, y generalmente no
son especificas para cultivos determinados. Sin embargo, es practica comun establecer
programas publicos para productos importantes: programas para la renovacion de los cafetales o el
desarrollo lechero o el mejoramiento del arroz. Dichos programas representan uno de los medios
para la implementacion de las politicas.
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2. Instrumentos Generales de Politica Publica

a. Plan Nacional de Desarrollo (PND)

El actual Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018"**: Todos por un nuevo pais, prevé en el
capitulo de Transformacion del Campo, los siguientes objetivos generales:

e “Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte de los productores
agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y la seguridad
juridica sobre los derechos de propiedad bajo un enfoque de crecimiento verde.

e Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las bases para la movilidad social mediante la
dotaciéon de bienes publicos y servicios sociales que apoyen el desarrollo humano de los
pobladores rurales.

e Acelerar la salida de la pobreza y la ampliacion de la clase media rural a través de una apuesta
de inclusién productiva de los campesinos.

e Impulsar la competitividad rural a través de la provisidon de bienes y servicios sectoriales que
permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente de riqueza para los productores
del campo.

e Contar con un arreglo institucional integral y multisectorial que tenga presencia territorial de
acuerdo con las necesidades de los pobladores rurales y los atributos del territorio, que permita
corregir las brechas de bienestar y de oportunidades de desarrollo entre regiones rurales.

e Consolidar el territorio, mejorar el habitat (vivienda, agua y saneamiento basico) y desarrollar la
economia propia de los propios indigenas y del Pueblo Rhom”.

b. Generalidades de los Instrumentos de Politica Publica

A nivel macroecondémico dos politicas tienen un gran efecto en el desarrollo rural y la produccién y
comercializaciéon de los bienes y productos agropecuarios. De un lado, la politica cambiaria,
responsabilidad del Banco de la Republica154 y la politica comercial en cabeza del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo. La politica cambiaria en Colombia ha estado enmarcada en el
objetivo general de la politica monetaria de velar por el mantenimiento de la capacidad adquisitiva
de la moneda, mantener una inflacion baja y estable, alcanzar niveles de producto cercanos al
potencial y preservar la estabilidad financiera del sistema de pagos.

Esta politica se fundamenta en el principio de flexibilidad cambiaria por las siguientes razones: i) es
una variable de ajuste ante los choques que recibe la economia reduciendo la volatilidad de la
actividad econdmica, ii) permite utilizar de forma mas independiente la tasa de interés en el
propdsito de acercar la inflacion y el producto a los niveles deseados, iii) reduce los incentivos a la
toma excesiva de riesgo cambiario por parte de los agentes de la economia, lo cual es vital para
mantener la estabilidad financiera.

La apreciacion o depreciacién real del tipo de cambio, afecta sensiblemente los ingresos y la
competitividad del sector agropecuario, en especial de los bienes transables. La historia de la
politica comercial externa inicia con el acuerdo comercial con la Comunidad Andina de Naciones,
vigente desde 1968, que comprende un arancel externo comun, una zona de libre comercio, y para

158 Ley 1753 del 15 de junio de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 “Todos por un nuevo
pais”.
'3 Constitucion Politica de Colombia, Articulos 371-373 (1991).
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el caso agricola un mecanismo de estabilizacién de costos de importacién denominado Sistema
Andino de Franjas de Precios para un grupo de productos sensibles.

Desde la década de los noventa, el pais emprendié una politica de internacionalizacion econdmica
y liberacién comercial y ha suscrito acuerdos con los siguientes bloques comerciales y paises:
CAN, Mercosur, Union Europea, paises EFTA (Suiza, Liechtenstein, Noruega e Islandia), Triangulo
Norte de Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras), Acuerdo Marco Alianza del Pacifico,
de alcance parcial con Caricom y Venezuela, Estados Unidos, México, Chile, Corea, Cuba, Costa
Rica, Canada, que actualmente estan vigentes155.

Estos acuerdos implicaron un proceso gradual de desgravacion de aranceles, que significo
disminuir la proteccion arancelaria promedio del sector a 14,5% en el 2012. El sector agropecuario
ha tenido un tratamiento de sector sensible en las negociaciones y, por lo general, ha recibido
tratamientos excepcionales en los procesos de desgravacion arancelaria.

Finalmente, es importante destacar que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus
entidades adscritas no lideran las decisiones de estas politicas, que son emprendidas por otros
sectores.

3. Principales Instrumentos del Sector Agropecuario

Por su parte la politica agropecuaria es liderada y coordinada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural con el fin de hacer cumplir los objetivos planteados en los planes nacionales de
desarrollo. Actualmente, el Plan de Nacional de Desarrollo plantea dichos propdsitos para la
“Transformacién del Campo”, conforme el aparte anterior.

Los principales instrumentos del sector agropecuario en Colombia se han enfocado en proponer
sistemas de incentivos creando o ajustando estimulos para el financiamiento de la produccion, el
empleo, la comercializacion, el fomento a la asociatividad y otros dirigidos a resolver problemas
estructurales como la formalizacién de la tenencia y restitucion de tierras vy territorios, la vivienda
rural, los programas para jévenes rurales y la provision de bienes publicos para que a través de los
afios se facilite la consecucion de los propdsitos previstos en los planes nacionales de desarrollo.

Para efectos de organizacién del documento se presentan los principales instrumentos, segun se
alineen con los objetivos anunciados en el Plan Nacional de Desarrollo y los principales
lineamientos e instrumentos del MADR y sus entidades adscritas y vinculadas.

a. Ordenamiento del Territorio

Con relacion al de “Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte de los
productores agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y la
seguridad juridica sobre los derechos de propiedad bajo un enfoque de crecimiento verde”, se
viene ejecutando, la politica integral de tierras, su desarrollo productivo, la adaptacion del sector
agropecuario al cambio climatico y la planificacion del ordenamiento de las tierras rurales y sus
usos a través de varias de las entidades sectoriales. Sobre ésta ultima politica la Unidad de

'% Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. “Acuerdos comerciales y de inversion”. Consulta en linea pagina web (abril
2018).
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Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA™® define una serie de instrumentos para el ordenamiento

del suelo rural apto para el desarrollo agropecuario, asi como del ordenamiento social de la
propiedad de las tierras rurales.

Es asi como la politica integral de tierras, disefiada desde 2010, incluye el marco normativo e
instrumental para el ordenamiento social de la propiedad rural que pretende abordar y resolver las
diversas problematicas que se presentan, con la finalidad de hacer efectiva la formalizacién y
clarificacion de la pertenencia, la restitucion de tierras despojadas y abandonas originadas por el
conflicto armado interno y la recuperacion de los baldios que han sido indebidamente apropiados.

Para ello se cuenta ademas con otras dos entidades descentralizadas: la Agencia Nacional de
Tierras - ANT" que como maxima autoridad de las tierras de la Nacion, tiene por objeto ejecutar
la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el MADR y para lo cual debe
gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta,
promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y administrar y disponer de
los predios rurales de propiedad de la nacidn, y la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas (URT)158, cuyos programas para la restitucion de tierras y
territorios a las victimas comprenden desde la focalizacion de las tierras y territorios, la
capacitacion, informacién y divulgacién a victimas y organizaciones, el registro de los predios
despojados y abandonados forzosamente y la gestion propiamente dicha para su restitucion
efectiva. Ademas, ejecutan programas de alivio de pasivos, compensaciones a victimas y
proyectos productivos, entre otros.

b. Cierre Brechas Urbano — Rural

El segundo objetivo “Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las bases para la movilidad social
mediante la dotacion de bienes publicos y servicios sociales que apoyen el desarrollo humano de
los pobladores rurales”, cuenta con programas que incluyen el de vivienda de interés social rural y
el Programa Jovenes Rurales' el cual se creé con el propodsito de estimular, en la juventud rural,
el sentido de pertenencia por el campo e incentivar el relevo generacional tecnificado
profesionalizado, apoyando la formacién de capacidades técnicas y empresariales que le permitan
generar empleo e ingresos a mediano plazo, en coherencia con las oportunidades de desarrollo de
SuU municipio y region.

De otro lado, varios programas de la politica social rural son ejecutados, en la actualidad, por la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR)160 cuyo objeto es ejecutar la politica de desarrollo agropecuario
y rural con enfoque territorial formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través
de la estructuracion, cofinanciacion y ejecucion de planes y proyectos integrales de desarrollo

1% Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). Decreto 4145 del 3 de noviembre de 2011, “Por el cual se crea la
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA y se dictan otras
disposiciones”.

'S” Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). Decreto Ley 2363 del 7 de diciembre de 2015, “Por el cual se crea la
Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija su objeto y estructura”.

15 Ley 1448 del 10 de junio de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”.

' E| programa incluye acceso a la educacion superior - convenio ICETEX; Programa Utopia con la U. de la Salle; el
proyecto mejoramiento de la educacion rural con enfoque internacional caribe, occidente y Orinoquia con el SENA vy la
embajada de Francia.

'% Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). Decreto Ley 2364 del 7 de diciembre de 2015, “Por el cual se crea la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), se determina su objeto y su estructura organica”.

DOCUMENTO FINAL
Misidn 2.1 sobre Formulaciéon de Instrumentos de Politica Publica para Promover Sistemas de
Producciéon de Leche Sostenibles

sy z »
: *; AT al Programa “Apoyo a la Competitividad del Sector Ldcteo en propals
* * Colombia - Fase 11" Convenio de Financiacion LA/2016/374-675

122



* K %

Sl AT al Programa “Apoyo a la Competitividad del Sector Ldcteo en propalls
O Colombia - Fase 11" Convenio de Financiacién LA/2016/374-675

UNION EUROPEA

agropecuario y rural, asi como fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a
mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais.

En este sentido, la ADR estructura y cofinancia proyectos dirigidos a apoyar la produccion
agropecuaria, asi como la financiacién de la asistencia técnica directa rural en convenios con
municipios, gobernaciones, el ICA, y entidades gremiales sectoriales.

Complementariamente la Agencia de Renovacion del Territorio (ART)161 cuyo objeto es coordinar la
intervencién de las entidades nacionales y territoriales en las zonas rurales por el conflicto
priorizadas por el Gobierno Nacional'®, a través de la ejecucion de planes y proyectos para la
renovacion territorial de estas zonas, que permitan su reactivacion econdémica, social y su
fortalecimiento institucional, para que se integren de manera sostenible al desarrollo del pais, por lo
cual la ART viene impulsando los planes de desarrollo con enfoque territorial.

c. Disminucion de Pobreza e Inclusion Productiva

Para el cumplimiento del tercer objetivo “Acelerar la salida de la pobreza y la ampliacién de la clase
media rural a través de una apuesta de inclusion productiva de los campesinos” el MADR vy la
institucional sectorial vienen trabajando en varias iniciativas entre los que se destacan:

* Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Opor’[unidad163 cuyo
objetivo general es contribuir a mejorar las condiciones de vida, ingresos y empleo de 50.000
familias en los territorios rurales mas pobres de Colombia. Con su ejecucién se espera: (i)
mejorar la capacidad para aprovechar el potencial productivo de los beneficiarios del proyecto
para generar ingresos suficientes y sostenibles; (ii) aumentar el capital social disponible para
facilitar el acceso de los beneficiarios a servicios de desarrollo rural; (iii) desarrollar
instrumentos apropiados para mejorar las capacidades de los jévenes rurales y asi contribuir al
relevo generacional; (iv) contribuir al mejoramiento de la seguridad alimentaria de las familias y
comunidades; y (v) promover procesos de aprendizaje y escalamiento de las estrategias por
parte de los gobiernos territoriales en el area de cobertura del proyecto. La estrategia creada
desde 2011, es financiada con recursos de la nacién, crédito y cooperacion internacional con el
apoyo del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

* Estrategia Pobladores rurales articulados regionalmente con la nacién (PARES)164, cuyo

objetivo fue el de realizar una distribucion equitativa, incluyente, y participativa del presupuesto

de inversién sectorial, de acuerdo con las necesidades y prioridades municipales-
departamentales dentro un proceso de concertacién con los actores locales. Este programa se
realiz6 a través de la suscripcién de convenios con las entidades territoriales.

* Proyecto apoyo a las alianzas productivas, iniciativa sobre el cual el MADR expresé que ha
sido un modelo de desarrollo que se ha establecido como linea de politica publica para vincular
a pequefios productores rurales organizados a los mercados formales y para que adquieran
competencias empresariales. Este modelo, que desde 2002 hasta 2014 fue financiado por el

161

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). Decreto Ley 2366 del 07 de diciembre de 2015, “Por el cual se crea
la Agencia para la Renovacion del Territorio — ART, se determina su objeto y estructura’.

'%2 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). Decreto Ley 893 del 28 de mayo de 2017, Articulo 3

'8 Credito suscrito entre el MADR y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola — FIDA, autorizado mediante Conpes
3709 de 2011

'% Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). “Informe de Rendicion de Cuentas 2016 — 2017”
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Banco Mundial y hoy esté financiado con recursos propios del Gobierno Nacional, ha sido una
de las experiencias mas exitosas que se han implementado en la historia del MADR y hoy es
uno de los modelos con resultados de alto impacto en la productividad y competitividad en
cada uno de los proyectos establecidos'®. Su objetivo es la generacion de empleos e ingresos
en comunidades rurales a través del desarrollo de mecanismos de cooperaciéon con el sector
privado. Durante la primera fase (2001 a 2007), se aprobaron 107 proyectos y durante la
segunda fase (entre el 2008 y el 2014) se constituyeron 746 alianzas en 448 municipios,
atendiendo 43.660 pequenos productores agropecuarios. Actualmente, se encuentran 548
alianzas en etapa de implementacién % " Durante la vigencia 2016-2018 se estaran
desarrollando 574 alianzas, beneficiando 31.844 familias, representando un area de 43.057
hectareas.

d. Competitividad Rural

El cuarto objetivo del plan de desarrollo se refiere a “Impulsar la competitividad rural a través de la
provisién de bienes y servicios sectoriales que permitan hacer de las actividades agropecuarias
una fuente de riqueza para los productores del campo”.

Puede afirmarse que varios de los instrumentos para el desarrollo de este objetivo vienen
implementandose desde las primeras negociaciones de los tratados de libre comercio. Con su
ejecucion se busca la adecuacion del sector productivo a la competencia del mundo, facilitando
procesos de reconversion tecnolégica o productiva, donde prevalece el enfoque de demanda,
mediante apoyos y subsidios de caracter directo a los productores.

Durante este cuatrienio, el énfasis de la politica de competitividad incluye la provision de bienes y
servicios sectoriales, tales como programas de investigacion, ciencia y tecnologia, infraestructura
adecuada y proteccién juridica, asistencia técnica, informacion, proteccion sanitaria, reforma
agraria, tierras y adecuacién de tierras'®’. Los apoyos directos fueron parte de las negociaciones
del Gobierno Nacional con los gremios de agricultores del pais para lograr su respaldo en las
condiciones de desgravacion arancelaria de los productos agricolas sensibles en el TLC con
Estados Unidos. En la década pasada, los apoyos directos se otorgaron a través del Programa
Agro Ingreso Seguro, creado por la Ley 1133 de 2007, programa que luego se denomind
Desarrollo Rural con Equidad (DRE), y actualmente conocido con el nombre de Colombia Siembra,
con el objeto de “mejorar la competitividad de todo el sector agropecuario nacional, con ocasién de
la internacionalizacion de la economia™®.

Los distintos instrumentos de politica han estado orientados a garantizar un ingreso estable a los
productores a través de la combinacion de medidas arancelarias y de instrumentos como los
fondos de estabilizaciéon de precios y como el Mecanismo Publico de Administracién de
Contingentes Agropecuarios (MAC) para la importacién de ciertos productos agricolas.

"% |dem. MADR “Informe de Rendicién de Cuentas 2016 — 2017”

'% Presidencia de la Republica. Mas de 30.000 familias se benefician con el programa de Alianzas Productivas del
Gobierno. Tomado de la pagina web de la Presidencia http://es.presidencia.gov.co/noticia/180226-Mas-de-30000-familias-
se-benefician-con-el-programa-de-Alianzas-Productivas-del-Gobierno, consultado, en linea, abril 2018.

'*" Departamento Nacional de Planeacion (DNP). “Mision para la transformacion del Campo. Diagndstico de la
Institucionalidad Publica en el sector Agropecuario”. Bogota D.C., diciembre de 2014

168 Ley 1133 de 2007 de abril 9 de 2007, “por medio de la cual se crea e implementa el programa Agro Ingreso Seguro
(AIS)”
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Adicionalmente para algunos bproductos ha sido comun el uso de salva- guardias y de otras
medidas de tipo administrativo'®®.

El programa Desarrollo Rural con Equidad - DRE, dirige los incentivos a los productores pequefios
y medianos y a los grandes - sdlo si se presentan en alianza con pequenos - y también, establece
un acompafamiento a los productores pequenos para la formulacion de los proyectos y el tramite
de los apoyos. Los apoyos comprenden una variedad de instrumentos, tales como incentivos al
almacenamiento del arroz, compensaciones al precio del algodén, programa de proteccion al
ingreso cafetero, linea especial de crédito, incentivo a la capitalizacién rural, incentivo a la
asistencia técnica y Fondo de Solidaridad Agropecuaria, entre otros.

Las politicas de fomento y competitividad agropecuaria se orientan por producto, con un enfoque
de cadena productiva que busca estimular su integracion, con esto se busca mejorar la integraciéon
de los agricultores con los mercados de insumos agropecuarios y las alianzas estratégicas entre
productores, comercializadores y transformadores'™. Lo mas relevante del enfoque de cadena
productiva es que promueve la organizacion, identifica las agendas de desarrollo por producto y
canaliza los apoyos hacia proyectos identificados por los productores.

Tal como se sefald previamente, los recursos se otorgan a demanda y previo el cumplimiento de
una serie de requisitos técnicos, financieros y organizativos a través de créditos o incentivos
conforme el sistema productivo y a largo plazo. Para el sector forestal, se cred, por ejemplo, el
Certificado de Incentivo Forestal CIF, que consiste en un apoyo directo a nuevas plantaciones
forestales comerciales para especies nativas o introducidas durante la etapa de desarrollo de la
plantacién. Los sectores pesquero y acuicola tienen el subsidio al combustible y el Programa de
Incentivo para el Abastecimiento de Productos de Acuicultura de Exportacion.

e. Financiamiento Rural

Con respecto al financiamiento y de crédito agropecuario en Colombia se opera a través del
Sistema Nacional de Crédito (SNCA) y sus instrumentos creado por la Ley 16 de 1990, con el
propdsito de proveer recursos acordes al sector, de conformidad con las politicas sectoriales que
adopte el Congreso de la Republica o el Gobierno.

El Sistema estda conformado por los intermediarios financieros y por el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO), el cual actia como banco de segundo piso,
que no financia directamente, sino que lo hace a través de los primeros arriba sefialados. Su
funcién principal es financiar las actividades de produccién y comercializacion agropecuaria, a
través del redescuento de operaciones de crédito que hagan los bancos y entidades
pertenecientes al sistema.

En su calidad de banco de segundo piso, busca solucionar la falta de incentivos que tiene el sector
financiero general para colocar recursos de crédito en el sector agropecuario, dado el alto riesgo
que esta actividad productiva conlleva. Para cumplir con su misién, esta entidad se fondea

'% Hernando José Gomez, et al. “La politica comercial del sector agricola en Colombia”. Cuadernos Fedesarrollo 38, mayo
2011.

" La Ley 811 de 2003, determina el papel del gobierno nacional y del Ministerio de Agricultura con respecto a las
organizaciones de cadena en el sector agropecuario, forestal, acuicola y pesquero. Para todas estas cadenas existen los
Consejos Nacionales y Regionales de cadena en los que se concertan y ponen en marcha las acciones consignadas en los
acuerdos de competitividad.
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principalmente a través de los Titulos de Desarrollo Agropecuario. Los principales instrumentos del
SNCA son los siguientes: el Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), el crédito agropecuario y
rural y el Incentivo a la Capitalizacién Rural.

El Fondo Agropecuario de Garantias'’' es un instrumento especial para garantizar los créditos que
se otorgan a productores agropecuarios en las condiciones establecidas por FINAGRO. El Fondo
se compromete frente a la institucién financiera a responder por un porcentaje predeterminado del
préstamo otorgado en caso de que el deudor no pueda honrar su obligacién por medio del proyecto
productivom. Los pequenos productores cuentan con el Fondo de Solidaridad Agropecuario
(FONSA)173, para la atencion y alivio parcial o total de sus deudas.

Mediante el crédito agropecuario y rural se financia, entre otras lineas, la produccién de bienes
agropecuarios, acuicolas y de pesca, su transformacién primaria y/o comercializacion, asi como la
mineria, el turismo rural y ecoldgico, artesanias y la transformacion de metales y piedras preciosas.
Los créditos se destinan a capital de trabajo e inversion segun la demanda y dentro de un
presupuesto anual definido por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario. Las condiciones de
plazo de los créditos dependen del ciclo productivo de los cultivos o actividades productivas.

La tasa de interés de los créditos depende del tamafio y condicidn social del productor, y es libre
con niveles maximos hasta de un DTF (Efectivo Anual) + un porcentaje diferencial, segun sea, para
mujeres rurales de bajos recursos, pequefio, mediano o gran productor; ademas el crédito
asociativo se promueve en distintas modalidades de asociacién con integradores o de alianzas
estratégicas mediante tasas de interés menores'’.

El Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR) es un abono al saldo del capital del crédito contraido
por el productor para la realizacién de inversiones orientadas, entre otras, a la mejora de la
infraestructura para la produccién para riego y drenaje; plantacion y mantenimiento de cultivos de
tardio rendimiento y sistemas de produccion silvopastoril; para este ultimo caso, de silvopastoreo
acceden al ICR la siembra de especies forrajeras no maderables y las especies forestales
maderables, asociadas a la produccion ganadera”s. El ICR ha sido uno de los instrumentos mas
importantes en el fomento agropecuario reciente.

El Incentivo a la Asistencia Técnica (IAT) se introdujo en el 2000 y consiste en un subsidio hasta el
80% del valor de los servicios de asistencia técnica agropecuaria para los pequefios y medianos
productores individuales. Se establecieron montos de los incentivos proporcionalmente mayores
para los proyectos asociativos de pequenos productores o en alianza con empresarios grandes.

Los instrumentos de apoyo a la produccién y la comercializacion son disefnados por producto y
tienen el enfoque de cadenas.

En términos de la provision de bienes y servicios sectoriales, la investigacion y la asistencia técnica
del sector agropecuario, es la que tiene mayor relevancia en la politica actual. Cuenta con una
amplia gama de instituciones que financian y llevan a cabo investigaciones, las cuales definen sus

""" La Comisién Nacional de Crédito es la encargada de reglamentar las garantias y operatividad del Fondo Agropecuario de

Garantias (FAG).

' Departamento Nacional de Planeacion (DNP). “Mision para la transformacion del Campo. Diagndstico de Ia
Institucionalidad Publica en el sector Agropecuario”. Bogota D.C., diciembre de 2014

s Ley 302 del 30 de julio de 1996, “Por la cual se crea el Fondo de Solidaridad Agropecuario”.

'™ La tasa DTF se refiere a la tasa promedio ponderada por monto de las captaciones por Certificados de Depdsito a 90
dias para los bancos, corporaciones y compafias de financiamiento comercial.

' Fondo para el financiamiento del sector agropecuario (FINAGRO). Manual de Servicios. Bogota. (2018).
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propias prioridades y mecanismos para evaluar los resultados. Sin embargo, el sector publico sigue
siendo la principal fuente de financiacién, complementada por aportesmprocedentes de fondos

. .. . .1
parafiscales, de asociaciones de productores y recientemente de regalias .

f. Asistencia Técnica

La normatividad relacionada con la asistencia técnica rural ha sufrido varias modificaciones desde
los afos 90 cuando se aprobd la Ley 101 e que obligaba a la creacion de las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATAS), y expresaba sus funciones, luego
derogada en varios articulos alusivos a esta tematica por la Ley 607" cuyo objeto era garantizar
la asistencia técnica directa rural agropecuaria, medio ambiental, asuntos de aguas y pesquera, al
ordenar la prestacion de los servicios de asistencia técnica directa rural por parte de los entes
municipales, racionalizar y coordinar las actividades correspondientes con miras a asegurar la
ampliacién progresiva de la cobertura, calidad y pertinencia del servicio de asistencia técnica, asi
como el seguimiento, orientacién y acompafiamiento en la prestacion del servicio por parte de las
entidades del orden departamental y nacional, en condiciones que permitan la libre escogencia por
los beneficiarios de dichos servicios.

Asi mismo, preveia que con la prestacion de la asistencia técnica directa rural se crean las
condiciones necesarias para aumentar la competitividad y la rentabilidad de la produccion, en un
contexto de desarrollo regional y en el marco de la internacionalizacion de la economia, a la par
que se garantiza el acceso equitativo a los servicios estatales y a los beneficios de la ciencia y la
tecnologia a todos los productores rurales.

En diciembre del afio anterior se aprobd la Ley 1876""°, la cual crea el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria (SNIA) como un subsistema del Sistema Nacional de competitividad,
ciencia, tecnologia e innovacién y derogé la Ley 607 de 2000. El Sistema de Innovacién
Agropecuaria establece tres subsistemas: Investigacion y Desarrollo Tecnoloégico Agropecuario, el
de Formacion y Capacitacion para la Innovacion Agropecuaria y el de Extensién Agropecuaria.

El SNIA y su consejo superior lo integran la mayoria de las entidades descentralizadas del sector
agropecuario, asi como el Banco Agrario, los ministerios de Educacion, Industria, Comercio y
Turismo, Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Igualmente, hacen
parte las secretarias de agricultura, los consejos municipales de desarrollo rural, la sociedad civil
como las universidades, productores y asociaciones de profesionales vinculados al sector, entre
otros.

Particularmente la ley recupera el enfoque de servicio de extension agropecuaria entendido como
el desarrollo de las capacidades humanas y sociales integrales de los productores agropecuarios,
el fortalecimiento de la asociatividad, el acceso y aprovechamiento de la informacién de apoyo,
adopcién o adaptacion de tecnologias y productos tecnoldgicos, la gestion sostenible de los
recursos naturales y el desarrollo de habilidades para la participacion de los productores en

'7® Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia. “Colombia invierte en promedio menos del 0,5% del PIB en
actividades de ciencia, tecnologia e innovacién (ACTI)”. Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCyT). En:
http://ocyt.org.co/noticias/

177 Ley 101 del 23 de diciembre de 1993, también conocida como “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”.

'"® | ey 607 de agosto 2 de 200, “por medio de la cual se modifica la creacion, funcionamiento y operacion de las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA, y se reglamenta la asistencia técnica directa rural en
consonancia con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia”

' Ley 1876 del 29 de diciembre de 2017
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espacios para la retroalimentacion de la politica publica sectorial, ademas del empoderamiento
para auto gestionar la solucion de sus necesidades.

Se continua el concepto de bien publico, permanente y descentralizado, cuyos responsables son
los municipios, y distritos y cuya prestacién estara a cargo de empresas prestadoras de servicios
de extension agropecuaria, término que incluye a las UMATASs, los Centros provinciales de gestion
agroempresarial, universidades, gremios agropecuarios, organizaciones o0 asociaciones de
productores; también podran prestar el servicio consorcios o uniones temporales entre los tipos de
actores anteriormente descritos, siempre que estos cumplan los requisitos de habilitacion, que
seran dados por la Agencia de Desarrollo Rural — ADR.

Otra fuente de financiacion de la investigacion agropecuaria son los Fondos Parafiscales '®
administrados por los gremios de productores. Los fondos que mayores recursos manejan son los
de los sectores ganadero, palmero, arrocero, porcicola, hortofruticola y avicola, que son los mas
organizados y que, en algunos casos, cuentan con centros de investigacion propios.

Para el cumplimiento del quinto objetivo del Plan de Desarrollo acerca de contar con un arreglo
institucional integral y multisectorial que tenga presencia territorial de acuerdo con las necesidades
de los pobladores rurales y los atributos del territorio, que permita corregir las brechas de bienestar
y de oportunidades de desarrollo entre regiones rurales, durante el cuatrienio se crearon, mediante
decretos ley la Agencia de Desarrollo Rural, la Agencia de Renovacion del Territorio y la Agencia
Nacional de Tierras. Igualmente se modifico la estructura del MADR para crear la Direccion de
Mujer Rural, que se encargara de brindar los insumos necesarios para desarrollar politicas e
instrumentos diferenciales que mejoren las condiciones de vida de la mujer en el campo
colombiano.

4. Principales Instrumentos del Sector Lacteo

La politica actual del sector lacteo se disefié a partir de las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio con la Union Europea, cuando el gobierno determiné que es uno de los subsectores que
enfrenta mayores desventajas competitivas y comparativas frente a la producciéon externa de los
2823(??81@ la Union Europea. Esta politica se consolidéo en el documento CONPES 3675 de

La responsabilidad de la implementacion de la politica lactea quedd en cabeza del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), a
través del Programa de Transformacién Productiva y Bancoldex y las entidades del sector
educativo y de investigacion como son SENA, universidades y COLCIENCIAS.

El objetivo de la politica es resolver “la baja competitividad del sector lacteo, en especial en el
eslabodn primario de la cadena, para, de una parte, enfrentar la competencia de derivados lacteos
que ingresen al pais en el marco de los acuerdos de libre comercio que adelanta el pais y de otra,
para aprovechar las oportunidades que tiene el sector en nuevos mercados externos”'®.

'8 Existen 15 fondos parafiscales sectoriales (palma, cafia de azucar, café, algodén, arroz, avicola, cacao, caucho,
cereales, soya, carne-leche, hortofruticola, leguminosas de grano, palma, porcicola, tabaco y panela).

'8" Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Documento CONPES 3675 de 2010. “Politica nacional para mejorar la
competitividad del sector lacteo colombiano”. Pag. 19.

'8 |bid. Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Documento CONPES 3675 de 2010.
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Los principales problemas encontrados son:

1.

2.

Altos costos de produccion en la agroindustria y baja productividad del eslabén primario de
la cadena lactea.

Baja escala de produccion y bajo nivel de asociatividad en la produccion y comercializacion
de leche.

Falta de desarrollo de las zonas con ventajas comparativas y competitivas para la
produccion, transformacion y comercializacion de leche.

Bajo nivel de consumo de leche y productos lacteos y poca diversificaciéon del mercado
externo.

Limitaciones en la capacidad de control legal de las autoridades competentes en la
produccion y comercializacion de leche y productos lacteos.

En general, los principales instrumentos que adopta la politica son adaptar, redisefiar y destinar
cupos especiales del Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR), del Incentivo a la Asistencia Técnica
(IAT) y de Linea Especial de Crédito (LEC), para financiar las estrategias propuestas para
aumentar la competitividad de la cadena.

Con base en el diagndstico, se disefiaron los instrumentos que corresponden a cada uno de los
objetivos de la estrategia183. En primer lugar, para mejorar la productividad del eslabén primario se
propone disminuir costos de produccion a través de varios instrumentos:

a.

Fomentar alternativas de alimentacion de ganado lechero bajo sistemas de produccién
agrosilvopastoriles, mejorar praderas en zonas lecheras y promover la produccion nacional
de suplementos alimenticios y para ello se destinan cupos especiales del Incentivo a la
Capitalizacién Rural -ICR.

Implementar agendas de transferencia de tecnologia en finca para productores lacteos y
establecer un plan de mejoramiento genético, (via agendas de transferencia de tecnologia
en finca y programas de capacitacion) con recursos del Incentivo a la Asistencia Técnica
(IAT).

Desarrollar el mercado de insumos fomentando las compras de materias primas para la
produccion de alimentos para bovinos a través de la Linea Especial de Crédito (LEC).
Adicionalmente, propone un trabajo sistematico con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo para revisar la estructura arancelaria de las principales materias primas e insumos
y los tiempos de otorgamiento de registros de importacién, produccion y comercializaciéon
de insumos agropecuarios y finalmente, fortalecer la politica de vigilancia de la
competencia en el mercado.

Incrementar la oferta de programas técnicos y profesionales para asistencia técnica y
formacion de competencias laborales, buenas practicas ganaderas. Para ello, con el apoyo
del SENA debera priorizar los temas de capacitaciéon en la estrategia de cooperacién
internacional y gestionar la participacion de otras instituciones educativas.

Brindar alternativas de reconversion hacia otras actividades productivas diferentes al sector
lechero, financiando proyectos productivos alternativos, brindando capacitacién y
acompafnamiento en la formulacion e implementacion de planes de negocios. Para ellos se
cuenta con cupos especiales en la LEC y los recursos del |IAT.

'8 Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Documento CONPES 3675 de 2010. “Politica nacional para mejorar la
competitividad del sector lacteo colombiano”. Pag. 8.
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En segundo lugar, para aumentar la cantidad de leche que se canaliza a través de la industria
formal y mejorar el ingreso de los productores, propone promover la integracion horizontal y vertical
de la cadena. La politica contempla las siguientes estrategias:

a. Fortalecer la organizacién de pequenos productores, generando economias de escala, a
través del Incentivo a la Asistencia Técnica (IAT).

b. Promover procesos de capacitacién y asistencia técnica de pequefios procesadores, a
través de convocatorias especiales para el sector lacteo en Fomipyme.

c. Impulso a alianzas productivas y esquemas cooperativos para la produccién y compra de
insumos y el acopio y comercializacion de productos. Para ello, se destinardn cupos
especiales en los programas de Alianzas Productivas y de Oportunidades Rurales.

d. Financiamiento para asociaciones de productores para adquisicion de los equipos e
infraestructura para la adecuada produccion, acopio y transporte de la leche y para para la
adecuada higienizacién y transformacion y comercializacion de leche derivados y
subproductos, articulado con los planes de reconversion de leche cruda, a través del ICR y
de las lineas de crédito de Bancoldex.

e. Fomentar la obtencion de certificacion oficial en Buenas Practicas Ganaderas (BPG), sellos
de calidad para productos regionales que cumplan con la normatividad correspondiente
(denominacién de origen, sello verde, sello ecolégico, entre otros), encaminados a la
captura de nuevos mercados, el posicionamiento de los productos y la mejora de los
ingresos. Lo anterior, con el apoyo de una Linea Especial de Crédito (LEC).

Para aumentar la competitividad de la cadena propone impulsar conglomerados productivos, para
que las zonas con ventajas competitivas cuenten con la infraestructura y condiciones éptimas para
su desarrollo, para lo cual establece las siguientes estrategias:

a. Definir el perfil y las ventajas competitivas de las microcuencas lecheras contando con un
Plan de Accion sectorial'®*:

b. Mejorar las condiciones de acceso y costo de los productores de leche a los servicios
publicos de energia, e incentivar el uso de energias alternativas en las zonas productoras
(panel solar, bomba solar, molino de viento), este ultimo financiado con rubros elegibles del
ICR.

c. Ampliar la capacidad de produccion de materias primas, transporte y procesamiento, con el
objetivo de transformar el 100% de la produccion de leche del pais a través de los canales
formales de distribucion.

Se trata de incentivar inversiones en equipos de transporte y almacenamiento, a través de lineas
de crédito de Bancoldex, promover procesos de capacitacion y asistencia técnica a través de
convocatorias especiales para el sector lacteo en Fomipyme, realizar ruedas de negocios, misiones
comerciales y similares para establecer alianzas con otros paises, promover la produccion de
materias primas para todos los procesos de la cadena de transformacion de leche, fomentando en
el uso de Zonas Francas y Contratos de Estabilidad juridica y finalmente e incrementar en 30% los
recursos de investigacion e innovacion de la cadena, que deben ser priorizados en el Programa
Nacional de Investigaciones en Ciencias Agropecuarias de COLCIENCIAS.

'8 Este trabajo se adelanta bajo la metodologia del Programa de Transformacién Productiva desarrollada por el MinCIT

para la consecucion y promocion de sectores productivos y considerara el disefio de proyectos piloto en cada una de las
regiones identificadas.
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El cuarto objetivo es ampliar y abastecer el mercado interno y los mercados internacionales con
productos lacteos de calidad a precios competitivos, cuyas estrategias estan relacionadas con:

a. Aumento del consumo interno de leche y derivados a través de campafias publicitarias,
aumentar las compras estatales de lacteos en la Bolsa Mercantil de Colombia, revisar los
impuestos de productos lacteos y el sistema de pago de leche cruda al productor y
gestionar la conformacion y acreditacion de una red laboratorios para determinar la calidad
de la leche y sus derivados, en todo el territorio nacional.

b. Incrementar y diversificar exportaciones de productos lacteos y para ello se propone
identificar productos, mercados, condiciones de admisibilidad sanitaria para generar un
Plan Estratégico Exportador y coordinar un programa de obtenciéon de sellos de calidad,
para lo cual se dispondra de una Linea Especial de Crédito (LEC).

c. Mejorar las condiciones para las inversiones y promover el uso de instrumentos financieros
para mitigar los riesgos, a través de la definicion de cupos para la Linea Especial de
Crédito y el ICR de acuerdo con las lineas de la matriz de productividad, el fomento a la
toma de seguros para disminuir los efectos de los riesgos climaticos y la prestacion de
asistencia técnica y acompafamiento en la formulacion y gestion de proyectos, a través del
IAT.

Por ultimo, el documento CONPES especifica que se debe fortalecer la gestion institucional del
sector agropecuario para cumplir con los objetivos propuestos mas especificamente, en términos
de contrabando, legislacion sobre el transporte de leche y el sistema de informacion del sector
lacteo.

En la ejecucion de la politica del sector lacteo han participado ademas del MADR, las entidades
descentralizadas y vinculadas del sector agropecuario y ha recibido apoyo de la cooperacion
técnica de la Unién Europea185 para agendas de transferencia de tecnologia y acompafamiento en
formulacion y gestion de prof?/ectos, apoyo a la Red de laboratorios, la convocatoria especial de
FOMIPYME y otros estudios'®.

A partir de la formulacién de la politica en 2010, el Ministerio generd cupos especiales en los
incentivos ICR y IAT para incluir las lineas para sistemas agrosilvopastoriles, mejoramiento de
praderas, compra de equipos e infraestructura para la produccién, por un valor de $20.400 millones
de pesos para el afio 2016, entre 2011 y 2016 (ver siguiente Tabla), de los cuales el 55% se
destiné a obras civiles e infraestructura y cerca del 40% para riego y drenaje.

'8 Convenio COLOMBIA — UE DCI-ALA/2012/024-513 (Fase 1) de apoyo presupuestal por valor de €21,4 millones, se firmé
el 11 de agosto de 2014. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Implementacién politica para mejorar la competitividad del Sector lacteo nacional. Bogota, 2017. Pag. 34

'8 E| analisis del avance de la politica se basa en los informes de seguimiento al CONPES 3675 del Ministerio de
Agricultura y desarrollo Rural de los afios 2014, 2015 y 2016: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. Implementacioén politica para mejorar la competitividad del Sector lacteo nacional. Programa
de apoyo presupuestario al sector lacteo en Colombia en desarrollo del programa DCI-ALA/2012/024-513 Bogota, mayo de
2017; octubre de 2015; y, marzo de 2014

DOCUMENTO FINAL
Misidn 2.1 sobre Formulaciéon de Instrumentos de Politica Publica para Promover Sistemas de
Producciéon de Leche Sostenibles

131



* K %
*
*

* K

UNION EUROPEA

Tabla No. 1 Recursos Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2011-2016

AT al Programa “Apoyo a la Competitividad del Sector Ldcteo en
Colombia - Fase 11" Convenio de Financiacion LA/2016/374-675

’propal’s

Actividad 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Incentivo ICR - LEC 22.000 | 13.000 | 43.000 | 12.000 7.000 | 20.400 117.400
Asistencia Teécnica Cuencas 5650 7.352| 28.000| 62.800 | 13.000 116.802
lecheras

Promocién al consumo 2.000 2.000 4.000
Validacion Tecnologica 1.500 1.500
Neozelandesa

Fortalecimiento de la red de 2082 | 2300 2722 2.500 9.604
laboratorios

Capacitacion Tecnologica 800 | 5500 9.000 | 6.000 21.300
Ampliacion mercados 30.000 | 13.788 | 15.000 58.788
institucionales

Bancarizacion 3.000 3.000
Repoblamiento Bovino 2.080 2.080
Alianzas productivas lacteas 6.483| 9.108| 3.970 9.725 29.286
Total 22.000 | 27.215 | 97.060 | 67.980 | 100.380 | 49.125 _ 363.760
Fuente: Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Implementacion politica para mejorar

la competitividad del Sectorlacteo nacional. Tomado de: Tabla 2 Recursos de Inversion Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Pag. 16. Calculos propios

De acuerdo con la informacion de FINAGRO, en el 2016, se financiaron 314 operaciones de
pequefios y medianos productores lecheros, por valor superior a los 13 mil millones de pesos. Y a
través de la linea especial de crédito para retencién de vientres bovinos y bufalinos, se financiaron
133 operaciones por valor de 4 mil millones de pesos.

Las lineas de financiacion para el sector lechero en Finagro187 corresponden entre otros para
compra de equipos agricolas, equipos para actividades pecuarias, reparacion unidades y redes de
frio, transporte, infraestructura, riego, obras civiles manejo del recurso hidrico en proyectos
pecuarios, acuicola y pesca, siembra de cultivos silvopastoriles y mejoramiento de praderas.

Para asistencia técnica se atendieron los departamentos de Boyaca y Cundinamarca y con
recursos de cooperacion los departamentos de Antioquia, Caqueta, Tolima, Cauca, Valle del
Cauca, Norte de Santander y Bolivar. La asistencia técnica estuvo enfocada en Buenas Practicas
Ganaderas y c11§8 Ordefio, alternativas nutricionales, manejo de sistemas de ensilaje y
empresarizacion .

El Programa de Mejoramiento Genético, disefiado desde el 2012, con recursos del MADR vy
ejecutado en coordinacidon con la Unién Nacional de Asociaciones Ganaderas (UNAGA), brindé,
hasta el 2016, capacitacion a 300 técnicos y realizado la caracterizacion de 124.625 animales y
1.903 predios de ganaderia de leche especializado y doble propdsito.

'®” Fondo para el financiamiento del sector agropecuario (FINAGRO). Portafolio de Servicios (2018)

'8 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT).
“Implementacién politica para mejorar la competitividad del Sector lacteo nacional”. Programa de apoyo presupuestario al
sector lacteo en Colombia en desarrollo del programa DCI-ALA/2012/024-513 Bogota, mayo de 2017
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Bajo la Linea Especial de Crédito (LEC), Colombia Siembra, se incluyeron los rubros de equipos,
obras de riego y silvopastoreo y se reemplazé la linea Especial de crédito de reconversién Eor la
Linea Especial para retencién de vientres bovinos y bufalinos, linea que existe hasta la fecha”.

La revision de la estructura del arancel de aduanas para las materias primas, bienes de capital y
agroquimicos dio lugar al Decreto 1755 de agosto de 2013, mediante el cual se modifico
parcialmente el Arancel de Aduanas, estableciendo por el término de dos (2) afos un arancel de
0% para las importaciones de materias primas y bienes de capital no producidos en Colombia,
dentro del marco del Plan de Impulso a la Productividad (PIPE). Este decreto ha sido modificado
en varias oportunidades.

Durante el 2014, a través del SENA, con la participacion de entidades como el MADR, el CNL,
comité regional lacteo de Antioquia, CORPOICA (actualmente AGROSAVIA), el Programa de
Transformacion Productiva — PTP, y expertos regionales, se identificaron programas educativos
requeridos por la cuenca piloto de Antioquia y los aspectos que dichos programas deben enfatizar
para atender las prioridades del sector lacteo.

Se identificaron 16 tecnologias emergentes para el sector lacteo, a partir de las cuales se identifico
que 2 ya estan aplicadas en el Departamento de Antioquia, se proyecta %ue 9 se aplicaran entre el
2015 y las 2020 y 5 tecnologias son aplicables para 20120 en adelante."

Para fortalecer la organizacion de los productores, el MADR cuenta con el Programa de Alianzas
Productivas. Segun la informacién de dicha entidad, hasta 2014 habria beneficiado 7.165 unidades
productivas de leche, 877 familias por un valor de $17.517 millones. Entre 2016 y 2018, el
MADR "' resefia que existen 125 alianzas en ganaderia (no se especifican las que
corresponderian a las lecheras) con atencion a 6.886 familias, en 10.921 hectareas y $199.000
millones invertidos."®

Il. DESARROLLO DE LA MISION 2.1
A. PRINCIPALES PROGRAMAS DOCUMENTADOS
1. Factores de Priorizacion y Selecciéon de Programas Documentados

La Mision inicio con un trabajo de priorizacion y seleccién de programas y proyectos con base en
unos criterios y especificaciones previamente establecidos en los términos de referencia. Este
ejercicio tenia el objetivo de analizar casos de éxito que contribuyen a la caracterizaciéon de
factores de sostenibilidad del sector lacteo. En ese sentido, la Mision seleccioné y analiz6
Programas y/o Proyectos de caracter publico o privado que se han destacado dentro del sector,
como iniciativas exitosas y con altos niveles de impacto social, productivo o ambiental.

Algunos de los objetivos inicialmente planteados para esta Misidon y que tienen relacién con la
priorizacién de Programas a estudiar son:

189 Segun el MADR este cambio se produjo debido a que no fue utilizada durante el periodo 2012-2015. Ver Tabla 2.
Actividades financiables para el sector lechero - Finagro Portafolio 2018

' Jdem MADR y MinCIT (2017)

9" Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). Noticia de Prensa consultada de www.minagricultura.gov.co (mayo
7 de 2018).

' Para mayor informacién de este Programa consultar la Ficha Técnica (anexo) sobre el programa de Alianzas Productivas
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* Factores e indicadores que determinan la sostenibilidad para los sistemas de produccién de
leche en Colombia.

e Experiencias exitosas que se han obtenido con la ejecucion de programas de extension y
asistencia técnica a productores de leche por parte de universidades, gremios ganaderos,
centros de investigacién, industrias lacteas, cooperativas de productores de leche u otras
organizaciones relacionadas con la cadena lactea.

* Experiencias exitosas que se han obtenido con el programa de asistencia técnica a
productores de leche ejecutado por el MADR en el marco del CONPES 3675.

e Sistemas de produccion sostenible, modelos tecnoldgicos y metodoldgicos de implementacion
y comparar los factores de éxito y las lecciones aprendidas de la implementacion de los
diferentes programas; con andlisis de los modelos mas adecuados para las diferentes
cuencas lecheras, asi como alternativas productivas y sostenibles para comunidades que
producen leche en zonas de paramo.

El proceso de seleccidon y priorizacion de los Programas a estudiar tuvo en cuenta factores
relacionados con la distribucion geografica, modelos de asociatividad y empresariales y elementos
de sostenibilidad productiva, ambiental y social. Posterior a la seleccion inicial, la Misién tuvo
conocimiento de otros programas y proyectos no considerados en un principio, pero que
igualmente fueron incluidos y analizados por ser casos emblematicos que complementaron el
analisis realizado.

Desde un principio, para esta Mision fue muy importante considerar la situacion de la ganaderia de
leche en zonas de paramos y ecosistemas fragiles, dado el impacto socio ambiental que estas
actividades pueden conllevar. En ese sentido se consideraron algunos proyectos apoyados por la
Union Europea relacionados con temas de ganaderia sostenible como El Proyecto de Paramos
apoyados por el Instituto Von Humboldt, los proyectos del Fondo para la paz en Meta y Valle del
Cauca, y Plan del Sumapaz. Adjunto a este documento se encuentran unos anexos que
complementan la informacion y analisis de la situacion ganadera en zonas de paramo y
alternativas de reconversion.

Del mismo modo, se ratifica la necesidad de realizar un seguimiento de los programas del
CONPES Lacteo los cuales han sido apoyados por la cooperacion de la Unién Europea para
determinar los factores de éxito, buenas practicas y lecciones aprendidas, de cara a consolidarse
como la base de propuestas para la formulacion de los instrumentos de politica publica.

2. Tabla Consolidada de Programas Seleccionados

Luego de analizar las posibilidades de proyectos y programas existentes, se avaldé avanzar en un
listado de iniciativas publicas y privadas, las cuales se presentan a continuacién:
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Grdfica 17. Listado de Programas y Proyectos Seleccionados

Listado de Programas y Proyectos Seleccionados (Plan de Accién)

Proyecto Cadenade
Valor Lactea -
Cooperacion NZ +
CORPOICA

Programa Megaleche
Atlantico- COA
Consultores

Parque Nacionales
Naturales (PNN)

Programa Asistencia
Técnica MADR Conpes
Lacteo

Programa Fomento
Campesino-
ALQUERIA

Modelos Asociatividad
y Cooperativismo en
Boyaca y
Cundinamarca

Programa
Conservacion Aguay
Suelo - CAR PROCAS

Grupos Empresariales
Ganaderos - Antioquia
y C/marca

Programas Desarrollo
Asociativo de
Proveedores - ALPINA

Ganaderia Colombiana
Sostenible - FEDEGAN
+Banco Mundial

Plan Sumapaz

Programas Desarrollo
COLANTA

Programa
Mejoramiento

Genético en Ladera -

ASONORMANDO

Programa
Silvopastoriles -
NESTLE Caqueta

Grupo de Ladera
Sabana de Bogota

Mesa Ganaderia
Sostenible

Proyecto
Conglomerado Lacteo -
Fundacion Alpina

Proyecto Paramos—
Von Humboldt + DUE

Alianzas Productivas
Sector Lacteo - MADR

UNAGA - PGATG

Todos estos programas y proyectos fueron estudiados y analizados por la Misién. A continuacion, y
en los documentos anexos se incluyen las fichas técnicas y criterios de evaluacion de cada
programa. Adicionalmente, se incluyeron otras experiencias o casos exitosos que en el transcurso
de la Mision fueron identificados como emblematicos y que podian aportar a la construccion de los
instrumentos de politica publica previstos.

B. SOSTENIBILIDAD DE LOS PROGRAMAS

1. Descripcion de Programas Estudiados

1. Proyecto Cadena de Valor Lactea Colombia - Nueva Zelanda
2. Programa de Mejoramiento Genético en Ladera — AsoNormando
3. CORPROTAUSA - Corporacion de Productores Campesinos de Tausa (Caso Exitoso

AsoNormando)
Proyecto Conglomerado Lechero — Fundacion Alpina
MEGALECHE — Programa de Desarrollo Lechero (Atlantico)

o0k

COPROLEG

Asociatividad y Cooperativismo en Boyaca y Cundinamarca)

Cooperativa de Productores Lecheros de Guatavita (Modelos de

7. COOCAMPO - Cooperativa Multiactiva de Campesinos Emprendedores de Boyaca
(Modelos de Asociatividad y Cooperativismo en Boyaca y Cundinamarca
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Cooperativismo en Boyaca y Cundinamarca)

9. COLEGA - La Cooperativa de Lecheros de Guatavita (Modelos de Asociatividad y

Cooperativismo en Boyaca y Cundinamarca)
10. Programa de Ganaderia Colombiana Sostenible (GCS) — FEDEGAN / BM
11. FOCA - Programa de Fomento Campesino — Alqueria
12. PROCAS - CAR (Programa de Conservacion de Agua y Suelos)
13. Programa Silvopastoril — Nestlé Caqueta
14. Grupo de Ladera Sabana de Bogota

15. Grupo Lopera (Grupos Empresariales Ganaderos)

16. Alianzas Productivas Sector Lacteo — MADR

,propal’s

8. COOPROLAG - Cooperativa de Lecheros de Potrero Largo (Modelos de Asociatividad y

1. Proyecto Cadena de Valor Lactea Colombia
Descripcion —
Proyecto Servicios Operacional del Sesie Prlpclpales
Servici Presupuesto Indicadores
ervicio
Implementacion de
herramientas de
planificacién para El presupuesto
aumentar es de NZD 5,2
productividad y millones. El
. disminuir costos aporte del
T . P
r?i?\ifsen Manejo de la Gobierno de NZ
produccion forrajera y es de NZD 4 - Litros promedio
del pastoreo millones. vacal/dia (Boyaca):
Manejo de poblacion Inicio: 6,30
animal 15 Ahora: 8,01
Provecto Manejo de la calidad investigadores
y de la leche en finca de CORPOICA Promedio %
Cadena de — Prefiez:
Valor Establecimiento de un refez:
Lactea programa de 15 expertos de Inicio: 58,7%
. extension en calidad NZ Ahora: 78,7%
Colombia
de leche
Fortalecimiento de la 4 agentes Promedio
gobernanza de las Extensionistas Ingresos/ha

Trabajo con
las
asociaciones

juntas directivas de
las asociaciones

Elaboracion de planes
de negocio a partir de
analisis FODA

Responsabilizar a las
asociaciones para
apoyar el proceso de
compartir los
aprendizajes

1 asistente
Administrativo

1 coordinador
por Operador
(TAGyY
CORPOICA)

Inicio: $332.922
Ahora: $417.209
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2. Programa de Mejoramiento Genético en Ladera — AsoNormando

Descripcion

. . . Costos Principales
Proyecto Servicios operacional del -
. . Presupuesto Indicadores
servicio
. . Capacitacion con
Asistencia .
o técnicos franceses
técnica .
y colombianos
Se suministra
material seminal de
toros franceses
probados y
Inseminacion | seleccionados por
artificial Asonormando.
Rutas para las
recargas de los
Programa
de termos con
Meioramie nitrégeno liquido.
] Todas las hembras Se han beneficiado del
nto .
e nacidas son . . programa 13.971
Genético . o Sin Informacién -
identificadas e pequefios ganaderos.
en Ladera . .
_ Manejo de ingresadas a los
registros e registros del PMG.
AsoNorma reg . 9 e
ndo informacion La informacién es

procesada y
enviada a cada
productor.

Evaluacion del
desempefio
por municipio

Cada municipio
inscrito en el PMG
es evaluado bajo
diferentes
parametros y
otorgan un premio
al de mejor
desempefio.
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3. Corprotausa (Caso Exitoso Programa MGL - AsoNormando)

Descripcion

Proyecto Servicios operacional del Cmies il ez e
. . Presupuesto Indicadores
servicio
Acopio y
Acopio y venta | comercializacion
de leche de leche de
buena calidad.
Mejoramiento
enético con la .
?aza Normando, - Produccion
por medio de la leche/dia:
Asistencia inseminacion In|C|o:.250 It
Técnica y artificial. Ahora: 850 It
Mejoramiento | Asistencia ‘s
Genético técnica 'y i Producc_:lon .
capacitaciones prom_et.:ho vaca/dia:
en mejoramiento K’#;;ig it
de la calidad de Sin informacion :
Corprotausa la leche.
Convenios y - Recuento UFC:
alianzas con Inicio: 400.000
. Ahora: 5.000
otras entidades y
organizaciones.
Gestion Estrategias de - % de grasa en

administrativa

mejoramiento
social y
econdémico para
las familias
vinculadas.

Alquiler de
magquinaria

Facilitar Insumos
Maquinaria y
Equipos y otros
medios para
desarrollar la
actividad

leche:
Inicio: 3,5%
Ahora: 4,0%
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4. Proyecto Conglomerado Lechero — Fundacién Alpina

Descripcion c -
i - ostos Principales
Proyecto Servicios operacional del P ;
. . resupuesto Indicadores
servicio
Capacitacion de
coordinadores
Fundacién Alpina | $24,562 Millones -UGG: Inicio: 0,39
Capacitacion | a los Técnicos de Pesos (2014- Final: 2,84
Capacitacién de 2016)
los Técnicos a los -Lt/vaca:
beneficiarios Aportantes: Inicio: 3,88
Proyecto Agrondémica: - SGR: 55,7% Final: 7,92
Conglomerado manejo de - Productores:
Lechero — Asistencia praderas 35,8% -Lt/dia/producto:
Fundacion técnica Veterinaria: - Alcaldias y Inicio: 15,13
Alpina Buenas practicas Cabildos: 3,4% Final: 26,63
ganaderas y - Fundacion
calidad de leche Alpina: 3,0% - Bovinos
Manejo de - SENA: 1,9% Iproductor:
. praderas - Agroinnova: Inicio: 9.33
Suministro de | g oo practicas | 0,1% Final: 7.98
insumos
ganaderas
Calidad de leche
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5. MEGALECHE - Programa de Desarrollo Lechero (Atlantico)

Descripcion

i . Costos Principales
Proyecto Servicios operacional del P ;
L . resupuesto Indicadores
servicio
Se realizan giras
Capacitacion y técnicas y - Produccion
entrenamiento capacitaciones con promedio de
el SENA. leche por
Se hacen visitas vacal/dia
L personalizadas (pequenos):
Acorr][pangmlento mensuales y Inicio 2012:2.8
ecnico seguimiento a las Its
recomendaciones. Final 2017:5.5
Se realiza un Its
acompafiamiento
Gestién del para la _ - Producgién
financiamiento presentacion de Valor del promedio de
adi leche por
cregltos ante las Proyecto: COP P
entidades $10.148 vaca/_dla
MEGALECHE bancarias. Millo’nes (n_ie_dlanos):
— Programa Se reali_zan Inicio 2012: 3.1
de Desarrollo evaluaciones del Valor Its )
Lechero Fortalecimiento estado actual de las | gooperacion Final 2017:8.0
(Atlantico) Asociativo asociaciones y Internacional: Its
capacitaciones en COP $370 .
temas socio- Millones - Produccwp
empresariales. leche haldia:
Inicio 2012: 4.0
Final 2017: 24
Its
Se realizan - Bancos de
Servicios vinculos con la Forrajes:
institucionales apoyo academia para IOICIO 2012: 0
obtener apoyo en Final 2017: 8
diversos temas.
- Fincas
Demostrativas
Inicio 2012: 0
Final 2017: 75
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(Caso Exitoso Modelos de Asociatividad y Cooperativismo en Boyaca y Cundinamarca)

Descripcion

Proyecto Servicios operacional del Caiee Prlpmpales
servicio Presupuesto Indicadores
En 2010 de
. compra un
S:rﬂr%odﬁhg/;hgisr; tanque de 6.000
toma una muestra Ir'r::ﬁsn(;?lp $86
. de lo entregado por )
Acopio y En 2017 se
cada productor. X
venta de . adquiere
Quincenalmente se
leche . terreno para
envian las muestras construccion de
de leche a Corpolac. lanta
La leche se vende a P - Produccioén
concentrados .
Colanta lechel/dia:
(COP $120 .
millones) Inicio: 1.245 It
Almacén para la Construccion Ahora: 8.100 It
venta de insumos primera bodega Produccion
COPROLEG agropecuarios. i i e
- Venta de Los asociados &a%ori)illlgigslz; nai:::izl_d; ?'“
Cooperativa insumos pueden adquirir los Construccién. Ahoré' 18 It
de agropecuarios | productos a crédito segunda ’
Productores cancelando contra el ‘.
Lecheros de pago quincenal de la bodegg (coP i PrOdUCCIO[l .
Guatavita leche. $43 millones). Ie_cr_\elhalano.
Asociados reciben }:;12;27’610 508|tlt
capacitaciéon en Construccion Y
o temas productivos y
Capacitacion de BPGs sala de - Recuento de
y asistencia E| servici6 reuniones UFC:
técnica veterinario debe ser (2007) (COP Inicio: Sin datos
programado con $42 millones) Ahora: 27.000
anticipacion.
Tractor con sus Cgmpra tractor
implementos e implementos
ademas un ’ (2009): costo de
Alquiler de remolque forrajero, ﬁﬁsn?:s
maquinaria cosechadora y Adquisicion de

silopack para
conservacion de
forrajes.

un camion
(2013): (COP
$120 millones)
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7. COOCAMPO - Cooperativa Multiactiva de Campesinos Emprendedores de Boyaca
(Caso Exitoso Modelos de Asociatividad y Cooperativismo en Boyaca y Cundinamarca)

Descripcion

i - Costos Principales
Proyecto Servicios operacional del -
. Presupuesto Indicadores
servicio
Recibo AM/PM en
centro de acopio
y toma una
. muestra de lo
Acopio y
entregado por o o
venta de Sin informacion
leche cada productor. Asociados:
Leche es Inicio: 79 ’
clasificada segun :r:CIOI'BO
calidad (UFC) del ora:
productgr. Produccion
Se destinan h
: lechel/dia:
2.000 litros a la C
Produccion | produccion de Inicio: 1.370 It
. Sin informacion Ahora: 8.000 It
de quesos | quesos tipo
COOCAMPO — mozarella y UFC: Inicio: SD
. costefo. )
Cooperativa Grupo de mueres Ahora: prom
Multiactiva de PO de muj 92.800
c . cre6 unidad La
ampesinos . . L
productiva para la | implementacién .
Emprendedores . ” ; Precio de la
- Produccion | elaboracion de de esta unidad )
de Boyaca L . leche:
de abonos | abonos organicos | productiva tuvo un Inicio: $350
a base de suero, | costo de COP .
o . Ahora: $1.100
estiércol y $1.5 millones
Iegumlnos.a,s. Centros de
Grupo de jovenes | La L
- . . Acopio: 5
utiliza el abono implementacion .
liquid d ¢ idad Propios: 3
'quido que € esta uhida Particulares:2
produce el grupo | productiva tuvo un
Abonamient | de mujeresy lo costo de COP $3
ode aplica en las Millones
potreros praderas de los

Socios que piden
el servicio.

Los jévenes
cobran $15.000
por hectarea
abonada.
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8. COOPROLAG - Cooperativa de Lecheros de Potrero Largo
(Caso Exitoso Modelos de Asociatividad y Cooperativismo en Boyaca y Cundinamarca)

Descripcion

P ‘. - Costos Principales
royecto Servicios operacional del ;
. . Presupuesto Indicadores
servicio
Recibo AM/PM en Produccion
Acopio y venta centro de acopio y Ie_cr_\e/dia:
de leche toma una muestra Inicio: 2.000 It
de lo entregado Ahora: 8.000 It
por cada productor
Existen tres lineas Promedio leche
de crédito: exprés, vacaldia:
de emergencia y Inicio: 5a 8 It
Fondo de ahorro | libre inversion. Ahora: 8 a 10 It
y crédito Aprobaciones
estan relacionadas Recuento UFC:
con niveles de Inicio: 950.000
ahorro. Ahora: 130
COOPROLAG o Se dictan charlas B
— Cooperativa Capagltamo_nes enf_ocadgs al _ Producglon
de Lecheros y asistencia mejoramiento de Sin N Promedio leche
de Potrero técnica indicadores informacion hgl_ano:
Largo productivos. Inicio: 5,130
Ahora: 6,153
Almaceén utiliza No. Productores
software Asociados
administrativo Inicio: 35
Venta de financiero y Ahora: 117
insumos y contable por cada
alquiler de productor. Valor ventas
maquinaria Tractor con leche (mes):
implementos para Inicio: COP $39
alquiler de Millones
asociados. Ahora: COP $300

millones.
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9. COLEGA - La Cooperativa de Lecheros de Guatavita

(Caso Exitoso Modelos de Asociatividad y Cooperativismo en Boyaca y Cundinamarca)

Descripcion

. . . Costos Principales
Proyecto Servicios operacional del Presupuesto Indicadores
servicio P
Los asociados - Produccioén
Acopio y venta | deben llevar la leche lechel/dia:
de leche dos veces al dia al Presupuesto Inicio: 700 It
centro de acopio. P Ahora: 3,000 It
- - Anual
Asistencia Ofrecen cursos de Estimado de
tecn_lca y educacm,)n en Operacién: - Promedio .
capacitacion economia solidaria. COP $750 leche vacaldia:
COLEGA - Con un socio millones Inicio: 8-10 It
La Elaboracién de holandés producen Ahora: 17 It
Cooperativa i un queso artesanal El 80% del
de Lecheros queso lIpo tipo Gouda. Son ° - Carga animal
Gouda P presupuesto
de socios de la (UGG/ Ha):
: anual de la .
Guatavita empresa HolaAndes. Cooperativa Inicio: 0.5 vacas
P Final: 2.5 vacas
corresponde al
Venta de Las mujeres son las | pago de leche - Asociados
insumos y encargadas del a los asociados Inicio: 32
alrnace,n de alrnacein de Final: 50
miscelanea miscelanea.
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10. Programa de Ganaderia Colombiana Sostenible (GCS)

Descripcion

Proyecto Servicios operacional del P Sespe Principales Indicadores
. . resupuesto
servicio
Visitas - Carga animal (UGG/
Servicio de | personalizadas Ha): Con promedio de
extensiony | de capacitacion al 3,8 UGG/ha, se
asistencia ganadero para encontraron
técnica implementacion Presupuesto: incrementos entre el
de SSP US $27.500.000 30,4% vy el 34,6% frente
Ganaderos a pasturas
reciben cercas - GEF: US tradicionales.
Entrega de eléctricas para $7.000.000 N
materiales e divisiéon de - DECC UK: US - Productividad en
inSUMoS potreros, material $20.500.000 leche (Lt /ha/aio):
vegetal y semillas | - Aliados (Cipav, | Estimaciones de 1.709
para siembra de Fondo Accion, It/ha/afno, con
arboles. TNC y FNG): incrementos entre los
US $6.300.000 21,3 al 27,4%, frente a
(Efectivo y lotes testigo.
especie)
Programa - Calidad de leche:
de Porcentaje de grasa del
Ganaderia Por PSA se han 3,7% e incrementos del
Colombiana entregado a los orden del 1,9%.
Sostenible productores cerca | Porcentaje de proteina
(GCS) de US del 3,3% con
Incentivo $2.000.000 incrementos del 0,18%.
L (enero 2018). Los Sdlidos totales del
Pago por ggﬁgzg;?og sise orden del 12,5% con
servicios . incrementos del 1,5%
ambientales |mple_mentan El costo actual de | frente a pastoreos en
(PSA) practlcas, de la némina del lotes de pasturas
ganaderia . ; -
sostenible equipo regional y tradicionales.

nacional es de
aproximadamente
$4.500 millones
al afio (sin incluir
los aportes
parafiscales).

Costos de
produccion:
Disminucion del 9,1%
en el costo de
produccion por litro de
leche, por efecto del
menor manejo de
insumos y calidad de la
oferta forrajera.
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11. FOCA - Programa de Fomento Campesino — Alqueria

Descripcion

Herederos de
tradicion

Trabajo dirigido
a hijos de
productores y/o
trabajadores,
para
capacitarlos en
el negocio
ganadero. Se
realiza también
con el SENA

Proyecto Servicios operacional p Costos P"PC'PNGS
A el resupuesto Indicadores
Capacitacion a
los productores
Escuelas de con la ,
campo metodolo_gla
ECAS. Tiene
12 modulos
tematicos.
Se realiza una
intervencion Escuelas de
Plan Finca mas campo: se han
personalizada capacitado 174
al predio grupos con 1.565
ganadero ganaderos.
Se capacita a )
ganaderos y Plan I_=|nca: se han
FOCA - trabajadores en o atendido 218
Programa Formacion competencias Ep los ultimos 7 proveedores
de Fomento | complementaria | laborales afios se han -
Campesino disefiadas invertido COP Formacién
- Alqueria juntamente con $9.406 millones complementaria:
el SENA. se han capacitado

2.821 ganaderos y
trabajadores

Herederos de
tradicion: se han
capacitado a 120
personas.
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12. Programa de Conservacion de Agua y Suelo — PROCAS - CAR

Descripcion

Proyecto Servicios operacional del Cleir Prlpmpales
L . Presupuesto Indicadores
servicio
Siembra de
material vegetal Numero de hectareas
y con obras de
Asi : acompafiamiento . recuperacion contra la
s_lstenC|a técnico para Presupuesto: erosion
técnica para la COP $2,450

Programa de
conservacion
de aguay
suelo —
PROCAS -
CAR

estabilizacion
de zonas
afectadas por
erosion

renovacion de
praderas e
intersiembras
con cultivos
comerciales

Implementacion
de viveros en
predios

Obras
biomecanicas y
de
bioingenieria

Pocetas,
banquetas y
zanjas de
infiltracion
(biomecanicas) y
de bioingenieria

Desarrollar,
adaptary
difundir técnicas
y métodos de
prevencion de
los procesos
€rosivos.

millones (afio)

- 1 coordinador
del proyecto

- 18
profesionales

-2
supervisores

- 16
profesionales
de campo.

El costo de la
nomina llega al
90% del
presupuesto
mensual del
proyecto.

Numero de obras de
recuperacion de zonas
erosionadas con
relacion al inicio del
proyecto

Disminucion de
sedimentos que llegan
a las plantas de
tratamiento del rio
Bogota

Aumento de la
cobertura vegetal con
relacion al inicio del
proyecto

Aumento de la
capacidad de
retencién de agua del
suelo
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13. Programa Silvopastoril — Nestlé Caqueta

Descripcion

correctamente los
sistemas
silvopastoriles.

técnica a partir

del tercer ano.

. . . Costos Principales
Proyecto Servicios operacional del ;
L . Presupuesto Indicadores
servicio
Nestlé otorga un - 100 fincas
crédito al ganaderas
ganadero para Presupuesto: implementando
implementar el US $1'3250 OOb sistemas
establecimiento ’ ’ silvopastoriles
del nuevo sistema - Cada predio
con un plazo de 7 recibepCOP - La carga animal
afios (3 de periodo $30 millones (UGG/ha) pasé de
de gracia) el cual de pesos de 0.60 a 1.24 UGG/ha
es entregado en crédito para el
. ., insumos y - 1,239 hectareas han
Financiacion . proceso de o :
2, herramientas s sido intervenidas
e Inversiéon o reconversion
Inicial (50%) y el saldo anadera con recursos del
en efectivo. 9 ’ Proyecto y 824 con
El pago del crédito | _ Nestlé recursos de los
se hace a través contrata una ganaderos
de venta de leche emoresa para
fresca (el aumento la apsistenzia - La produccion diaria
Programa de pr_(:du?tlwdad | técnica. Se g}ilgf’:‘;ﬂfg;znca se
Silvopastoril ﬁe_rmclje alcanzar € cuenta con un 24 99
— Nestlé nléjc(:)esgr?:fin coordinador =
Caqueta afectar el ingreso :j:)scampo y - Elingreso promedio
por venta de romotores de las fincas
leche). i EI costo de. aumento en US
esta operacién $429 al mes
Nestlé y BID- esta en los - Se sembraron
FOMIN hacen un COP 130.000 4rbol
aporte a lo largo $10.000.000 UL arboles y se
dp los 3 primer mensuales han conservado
agogsparz eros ' 1,995 hectareas de
Asistencia | subsidiar algunos - Los bosque y 765
.. fuentes de agua
Técnica elementos de la productores roteqidas
Subsidiada | asistencia técnica asumen el P 9
requerida para costo de la - Mas de 1.890
implementar asistencia ’

personas han sido
capacitadas en
sistemas
silvopastoriles.
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Propais

14. Grupo de Ladera Sabana de Bogota

Descripcion

privadas para la
promocién de
investigacion
forestal,
zoolégica y
bioldgica

potreros y manejo
ecoldgico de
pasturas y
mejoramiento
genético

Proyecto Servicios operacional del Cagihe Prlpclpales
servicio Presupuesto Indicadores
Predios con
Relacion con procesos de
los Grupos de | reconversion de
Excelencia de | la ganaderia
FEDEGAN lechera
tradicional.
Se realizé
zonificacion de . .
los predios para - Se mcre_menta el area
delimitar zonas de | - |©S COStO?’,de del predio en
conservacion de reconversion conservacion con
flora y otras de prodyctlva re_la_mon al area en el
Visitas a produccion medlant(_a e_I inicio de los procesos
predios lechera. establecimient de reconversion
ganaderos para | Predios incluyen 0 d? SSP productiva.
Grupo aprendizaje sistemas estan .
de como escuela | silvopastoriles: alrededor de i S_e mc_rementa la
Ladera de campo. cercas vivas, Io_s. COP $6 diversidad de ro_ra y
Sabana Formacion arboles dispersos m|IIo’nes por fauna en el predio.
de complementaria | en potreros, hectarea. o
Bogota franjas de - La pro’ductlwda.d dela
arboles, mezcla - Los: costqs de Iecherlg garantlza el
de especies, mejoramiento sostgnlmlento de los
especies de praderas predlos y se
forestales pueden llegar |ncre_n’1enta con
maderables. a !os COP $4 relaqlo_n a Ios_lqg_resos
millones por percibidos al inicio de
Convenios con hectarea. los procesos de
entidades Rotacion de reconversion.
publicas y
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15. Grupo Lopera (Grupos Empresariales Ganaderos)

Descripcion

Grupo Lopera
(Grupos
Empresariales
Ganaderos)

empleados con
la organizacion

Implementacion
Tecnologias de

- Inversiones a
mediano y
largo plazo en

Punta : .
tierras propias
- Insumos y
materias
primas
C°mpras - Niveles de
Conjuntas
escalay
descuentos
especiales
- Genética de
Alta excelenciay
Productividad mejoramiento

contindo

predios
diferentes en los
cuales existen
12 salas de
ordefio y emplea
70 personas

2. La Cristalina,
en donde se
producen 12,000
litros de leche al
dia, utilizando
seis (6) salas de
ordefo y
empleando a 50
personas

3. La Maria, de
donde se
obtienen 14,000
litros de leche al
dia, empleando
a 35 personas
en una sala de
ordefio de alta
tecnologia en la
cual se ordefian
700 vacas

Proyecto Servicios / operacional del Costos Principales
Factores . . Presupuesto Indicadores
servicio
- Promocion de Este grupo esta
buen ambiente | conformado por
familiar tres empresas o
- Vinculacion de | divisiones:
Empleo Digno y personas .
Lo jovenes (relevo | 1. Luna Rojas
Capacitacion .
Permanente ggneramonal) SAS, la cual
- Niveles de produce 27,000
compromiso y litros de leche al | -Produccion
pertenencia de | dia en ocho (8) promedio

vacaldia: 23 litros

-El costo por litro

de leche oscila
entre $800 y $900
pesos.

-En 2018 ha visto

disminuir su
rentabilidad 20-
25% debido a un
aumento de los
costos de
operacion.

-Compras al mayor

representa un
descuento
comercial de 3%-
5%
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16. Alianzas Productivas Sector Lacteo — MADR

Descripcion

. . Costos Principales
Proyecto Servicios operacional del ;
servicio Presupuesto Indicadores
- Asistencia -El Proyecto Alianzas
técnica y BPGs Productivas ha
- Mejoramiento Entre 2002 y beneficiado de forma
e | Qeelee | are e " | dech on e e
Productivo deJ raderas Proyecto opera roductoreé (20%
sistzmas ’ gracias a la Fnujeres) e i
silvopastoriles y gestion por indirectamente a
. parte de la
cercas vivas 2 38.000 personas.
Tramites nacion de un
i : .| crédito con el .
amblentales (si Banco Mundial -Se_z han establecido 236
se requiere) I3 ei C Alianzas en 31
- Prohibicién y'a ejecucion departamentos y 234
del MADR (fase municipios
C‘t’.lr."pr?‘ y l'y fase I1). En la pIOS.
. utifizacion tercera fase del . )
Plan de Manejo pesticidas - -Se incrementé en
Ambiental toxicidad | y I | Pregrama (anos | ;e dio un 20% el
Alianzas - EI PAAP no 2016-2017) se ingreso de productos
. . . ejecuta ) : o
Productivas financia o financiados y 30% su
Sector proyectos en unicamente con utilidad
Lacteo — alturas recursos de la .
MADR superiores a los nacion. -El 84% de las alianzas
3.000 msnm Durante 15 globales p_resentan una
- Capacitaciones = TIR superior a la Tasa
. afios, el valor :
: empresariales a Interna de Oportunidad
em?)(r):sc;-rial las total do as (TIO) y el 46% de las
f\soccalamo?es, a productivas en rrllgrr;iféjspero la TIR
0s Loerentes, leche ascendi6 proy ’
- Consolidacion a COP o
del $336.089 -aEslo?:iSa/coigr?eI:Sme'oraron
: Agronegocio millones de los ; %
Agronegocios 2 el precio por calidad y
- Relacién con el | cuales el
) . aseguraron sus ventas
aliado Incentivo S .
. (67%), con precios
comercial Modular (IM) o
aporta $ 69.923 estables (65%) y
. P ’ ampliaron su mercado
- Apalancamiento | millones de (71%)
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17. Asistencia Técnica MADR CONPES Lacteo (Tabla - Resumen)

Departamentos Instrumentos Caracteristicas
Antioqui Subsidio Asistencia BPA; sistemas de produccion de alimentos; red de frio;
ntioquia P
técnica SSP
. Subsidio Asistencia BPA; mejoramiento de praderas; red de frio; disponibilidad
Boyaca técnica de agua; SSP para asociaciones.
Subsidio Asistencia BPA; mejoramiento de praderas; red de frio; calidad de
Boyaca técnica leche; disponibilidad de agua; SSP para asociaciones;
mejoramiento de capacidades en empresarizacion.
Caracterizacion socio econdémica y productiva;
implementacion de praderas mejoradas, bancos de forraje;
Subsidio Asistencia SSP; arboles forrajeros e instalacion de cercas vivas;
Guaijira técnica fortalecimiento de asociaciones y agremiaciones de
ganaderos, en manejo de informacion, temas organizativos,
sociales y econdmicos; entrega de insumos para el manejo
del sistema.
BPG, implementacion de técnicas para conservacién de
\ Subsidio Asistencia forrajes, (mejorar’niento de pr-aderas, s_ie.mbra asqciativa de
orte de técnica bancos de proteinas y forrajes); suministro de insumos y
Santander tanques de almacenamiento a las asociaciones;

fortalecimiento de las asociaciones, capacitacion.

Cundinamarca

Subsidio Asistencia
técnica

Caracterizacion socio econdmica y productiva;
mejoramiento de praderas y forrajes; SSP; nutricion,
reproduccion y salud animal; forrajes conservados;
seguimiento y tratamiento para el control de mastitis;
buenas practicas de ordefio; calidad de leche en fincas y
centros de acopio; fortalecimiento organizacional.

Subsidio Asistencia

Caracterizacion socio econdémica y productiva;

Bolivar técnica implementacion de praderas mejoradas; fortalecimiento
socio empresarial

o _ . Implementacion de praderas mejoradas; SSP y bancos de

Antioquia, Subsidio Asistencia forraje; instalacion de cercas vivas; fortalecimiento de

Tolima, Caqueta

técnica

asociaciones organizativas; entrega maquinaria y equipos
para el enfriamiento y conservacion de la leche.

Putumayo

Subsidio Asistencia
técnica

Caracterizacién socio econdmica y productiva; BPGs;
mejoramiento de praderas; SSP; ensilaje; establecimiento
de bancos de forrajes; acompafiamiento técnico a
asociaciones de leche integradas; fortalecimiento de la
asociacion; fortalecimiento de la infraestructura productiva y
de comercializacion.
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2. Factores Relevantes de los Programas (Ejes estructurales)

En el marco de la evaluacion efectuada a los proyectos y/o Programas seleccionados y que se han
referenciado en el numeral anterior, bien a través de visitas directas a los mismos o de la
informacion que la Misién pudo recolectar, se pudo establecer que existen, en la mayoria de ellos,
unos elementos comunes que hemos denominado como "Factores Relevantes" y que han llevado
o contribuido a que los mismos se puedan presentar hoy como ejemplo de lo que debe ser un
programa para fortalecer el desarrollo del sector lacteo en Colombia.

En ese sentido, esos "Factores Relevantes" han sido el eje sobre el cual esta Mision ha construido
y propuesto la gran mayoria de los Instrumentos de Politica Publica que se presentan en el
presente documento y es por ello por lo que a continuacidon se hara el Relacionamiento de esos
factores con algunos de los Programas estudiados.

a. Asociatividad

Es claro que en la mayoria de los Programas y Proyectos que se seleccionaron como caso de
estudio en el sector lacteo para desarrollar este trabajo, la asociatividad surge y se destaca como
un elemento fundamental en el éxito y la continuidad de dichos Programas.

En el Proyecto Cadena de Valor Lactea - Cooperacion NZ y CORPOICA (actualmente
AGROSAVIA), uno de sus ejes de trabajo lo constituye el trabajo con Asociaciones de Productores
ya constituidas a partir de las cuales se seleccionan (en forma voluntaria) los ganaderos que hacen
parte del Programa. Basicamente, se fortalece el papel de las Asociaciones (gobernanza, planes
de negocios, comercializacion) lo cual hace que, al final, los ganaderos que participan en el
Programa se empoderen aun mas y de alli los resultados exitosos que puede presentar a la fecha.

En el grupo de Cooperativas de Guatavita (Colega, Coproleg, Cooprolag, entre otras), la
Asociatividad y la Integracion de estas Organizaciones solidarias, fue un factor fundamental para el
éxito de un interesante e importante Proyecto de Asistencia Técnica desarrollado por la
Universidad Nacional. La posibilidad de trabajar con todos los miembros de las organizaciones
involucradas y no de finca en finca de forma aislada, permitié y asegurd el exitoso resultado final
del proyecto.

Algo que, de igual forma, se ve en estas Cooperativas u Organizaciones solidarias de productores,
es el hecho que la Asociatividad ha permitido apoyar todo el trabajo de cambio, mejorar la calidad
de vida de sus asociados, efectuar compras conjuntas para disminuir los costos de produccion y
facilitarles o aliviarles a muchos pequefios y medianos ganaderos la comercializacion de su
producto y, por consiguiente, la mejora de sus ingresos.

De hecho, muchas de las Asociaciones de Productores que fueron visitadas y analizadas, nacen o
surgen, de la necesidad de mejorar la comercializacién de la leche fresca de los pequefios
ganaderos de las principales cuencas lecheras (Narifio, Boyaca, Cundinamarca, Antioquia), de
recibir una adecuada Asistencia Técnica y de efectuar compras conjuntas de insumos y servicios.
Al final, todo ello se ha traducido en mejoras a sus asociados tanto desde el punto de vista
econdmico como social, por ejemplo, en Coocampo (programa de mujeres y jévenes), Colanta
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(ahorro y crédito), Cooperativa Multiactiva Indigena y Campesina de Muellamues (integracion)
Asociacion las Playas Cumbal (asistencia técnica).

Otra gran ventaja de la Asociatividad se evidencia cuando con el pago de la venta de leche a los
productores por parte de estas entidades, se pueden realizar facilmente actividades de ahorro y
crédito a sus asociados. Ejemplo de ello se observd en Caquetd con el Programa de
Silvopastoriles de Nestlé (se pagan los créditos con una porcién de la venta), Colanta, Coproleg y
otras Cooperativas (se pagan las compras de todos los insumos) y el Alianzas Productivas del
MADR (creacién y fortalecimiento de Fondos Rotatorios). Asimismo, en el sur del Atlantico las
Cooperativas y Asociaciones que alli desarrollan su actividad (ej.: Asogasuan), la asociatividad ha
permitido mejorar la comercializacién del producto (leche fresca) e igualmente el tema productivo.

El apoyo técnico recibido por parte de COA, junto al proyecto de compras conjuntas, han permitido
mejorar la rentabilidad de las explotaciones ganaderas y por consiguiente se aprecia una mejora
en el bienestar de las familias. En resumen, alli se ha logrado que los ganaderos piensen como
"asociados" y compartan mejor sus conocimientos. Uno de los problemas observados en las
visitas a campo (en especial Narifio y Antioquia) son los temores por los recientes cambios y
modificaciones en la legislacion tributaria sobre los compromisos fiscales de este tipo de entidades
sin &nimo de lucro (ESAL).

Los cambios sobre la destinaciéon de los recursos para educacion, asi como los gravdmenes y
condiciones de nuevos y exigentes tramites que tienen que hacer estas entidades, haran, segun
opinan varios directivos de estas organizaciones, que se desestimulen todo el proceso asociativo
en el sector lacteo colombiano, bien sea a través del cierre de muchas de estas entidades o de la
congelacion de muchas iniciativas de creacion de nuevas organizaciones solidarias.

b. Sistemas Productivos Sostenibles

En la gran mayoria de los proyectos visitados se observé que tienen una importante mejora en sus
procesos productivos gracias a diversos factores entre los cuales se pueden destacar la Asistencia
técnica asociativa y el mejor aprovechamiento de los recursos naturales (suelo, agua) mediante
diferentes tecnologias , lo cual ha permitido mejorar la productividad de la explotacion y la calidad
del producto final y, sobre todo, un mayor conocimiento y conciencia del tema ambiental en
particular y de sostenibilidad productiva en general.

Claro ejemplo de esto se observo en los programas de Ganaderia Colombiana Sostenible (GCS)
ejecutado por FEDEGAN con recursos del GEF, Banco Mundial y el Reino Unido, el programa de
Silvopastoriles desarrollado por Nestlé en el Caqueta, el de PROCAS ejecutado por la CAR en
C/marca, el de la Cadena de Valor Lactea de NZ y CORPOICA (actualmente AGROSAVIA) y aun
en el programa Megaleche que lleva a cabo COA Consultores en el Atlantico.

Dentro de este factor se debe resaltar la importancia que van adquiriendo la implementacion de
sistemas Agroforestales y el Pago por Servicios Ambientales (PSA) para alcanzar la sostenibilidad
productiva y ambiental en los sistemas ganaderos a través de una mejora en la gestion de los
recursos nhaturales y con el propdsito de incrementar la productividad de las explotaciones
ganaderas.

El establecimiento de los sistemas Agroforestales (SSP, SSPi, Cercas vivas, arboles dispersos) en
proyectos estudiados como el de la GCS (5 regiones) y Nestlé en Caqueta, muestran: 1. Grandes
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beneficios ambientales (mejoramiento de la conectividad y disminuciéon de la degradaciones de los
suelos, entre otros), 2. Mejoras en productividad (incremento promedio del 50% en produccion en
Nestlé Caqueta), 3. Fortalecimiento institucional (de las entidades del sector); 4. Mayor conciencia
ambiental y de sostenibilidad entre los ganaderos participantes de estos proyectos (se extiende
por imitacién al resto de la comunidad).

Sin embargo, el mayor problema ha sido el que la implementacién de estos sistemas productivos
sostenibles no se ha generalizado en todas partes y a todos los niveles, como una practica
constante en las regiones y predios ganaderos dedicados a la produccién de leche, a pesar de las
claras ventajas que se derivan de su adopcion. Como causas de esta falencia se pueden senalar el
desconocimiento de las tecnologias a aplicar, asi como de sus ventajas, el alto costo de
implementacién para algunas de ellas y la falta o ausencia de Politicas e Instrumentos que
coadyuven a una masiva adopcion.

Otra debilidad observada es la poca conectividad (entre bosques) que se observa en la mayoria de
las experiencias o proyectos desarrollados con este propdsito. Si bien, el Programa de la GCS
tiene entre sus objetivos alcanzar la conectividad y tienen como politica las "fincas demostrativas”,
como gestoras del cambio, para que haya una mayor difusion a otros que se encuentren cerca, el
programa esta basado en una seleccion y apoyo individual de los beneficiarios. En resumen, falta
masificar las bondades de este tipo de Sistemas Productivos e implementar Politicas e
Instrumentos que faciliten su implementacion.

Hoy en dia, numerosas cuencas lecheras de importancia relativa alta estan ubicadas, total o
parcialmente, por fuera de lo que la normatividad actual denomina como frontera agricola definida
como "el limite del suelo rural que separa las areas donde las actividades agropecuarias estan
permitidas, de las areas protegidas, las de especial importancia ecoldgica y las demas areas donde
las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley o el reglamento (UPRA,
MADR 2017)

Numerosas explotaciones ganaderas y proyectos de diversa indole y de gran importancia para el
sector se llevan a Cabo, como se pudo observar, en zonas como Guachucal, Cumbal e Ipiales del
departamento de Narifo; Belmira y San José de la Montana en Antioquia, Guasca y Guatavita en
Cundinamarca, que se encuentran, poblaciones y explotaciones, en su gran mayoria por encima
de los 3.000 msnm y por consiguiente por fuera de la frontera agricola y ganadera establecida por
la legislacion actual.

Sin embargo y siendo este un problema con profundas repercusiones sociales y econdmicas, se
puede y se debe llegar, como se aprecia en el caso del Paramo de Belmira (Santa Inés) en donde
existen hoy en dia acuerdos entre las poblacién ganadera y las autoridades ambientales
(Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare - CORNARE) para
poder desarrollar la actividad productiva dentro de unas condiciones de sostenibilidad y respeto
hacia el medio ambiente es decir, con practicas de conservacién y uso adecuado del recurso agua
y suelo.

Para efectos practicos, es recomendable que, para el caso concreto de la ganaderia de leche
especializada, se haga la delimitacion de la frontera agricola de forma mas especifica,
visibilizandola en una escala mas apropiada (hoy UPRA la tiene a escala 1: 100 000). Para ello la
participacion del MADR es importante para o y apoyar este proceso.
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c. Asistencia Técnica

Otro de los "Factores Relevantes" presente en la mayoria de los casos estudiados, ha sido el
referido a la Asistencia Técnica. Nadie duda de la importancia que este servicio de
acompanamiento integral le preste al productor, en particular, y al sector agropecuario en general.

En los diversos programas y proyectos estudiados, la asistencia técnica ha estado presente de la
mano de la asociatividad, logrando hacerla mas amplia y eficiente y obteniendo mejores y mas
rapidos resultados en las explotaciones lecheras y ganaderas. La anterior afirmacién se confirma
al evaluar algunos de los programas seleccionados en esta Mision como por ejemplo el de
Silvopastoriles de Nestlé - Caqueta en el cual los cerca de cien (100) usuarios del proyecto
(proveedores de leche) tienen asistencia técnica especializada en el establecimiento de sistemas
silvopastoriles a través de extensionistas de una empresa contratada para tal fin, ademas de un
Coordinador general de planta de Nestlé.

En el Proyecto Cadena de Valor Lactea de Colombia — Nueva Zelanda, la labor de los agentes
extensionistas que actuan como gestores de innovacion en sus territorios acompafnando a los
ganaderos, ha sido fundamental en el éxito de este proyecto y en los resultados obtenidos a nivel
de finca. Como se sefiald anteriormente, el llegar a través de la asociatividad con Asociaciones de
Productores (ej.: Asociaciéon Indigena Las Playas, Cumbal, ha facilitado y orientado el trabajo de
todo el proyecto incluido los servicios de Extensidén o asistencia técnica. En este proyecto, el
trabajo el trabajo de los extensionistas estaba orientado, en su primer componente, al trabajo en
finca con actividades para: 1. Implementar herramientas de planificacion, 2. Produccion forrajera, 3.
Practicas de manejo animal, 4. Manejo de calidad de leche y en su segundo componente al trabajo
con las asociaciones en: 1. Programa de Extensién en calidad de leche, 2. Fortalecimiento de la
Gobernanza, 3. Elaboracion de planes de negocios (analisis DOFA); y 4. Responsabilidad
asociacion en proceso de aprendizajes.

Otro de los elementos importantes encontrados en este proyecto y que se confirma, igualmente, en
otros proyectos de asistencia técnica, es que la confianza es la base de los procesos exitosos de
adopcidén y conformacion de redes para la transferencia del conocimiento.

Asimismo, la mayoria de los casos exitosos en este tema, tienen que ver la participacion de los
ganaderos y sus conocimientos. Ellos, por lo general, tienen un buen conocimiento de los temas
técnicos inherentes a su actividad, pero les falta un marco de accidon coherente que les permita
tomar las decisiones adecuadas en el momento justo. El empoderamiento de los productores en
los roles de analisis y toma de decisiones es relevante para el éxito de los programas de asistencia
técnica como lo demuestra, también el Programa de Cadena de Valor Lactea.

En los Programas o Proyectos estudiados que tienen énfasis en los Sistemas Agroforestales, se
pueden destacar tres (3) hechos respecto a la asistencia técnica de los mismos: 1. Para la
implementacion de sistemas silvopastoriles no se cuenta con el suficiente material vegetal
,estudiado y experimentado en campo, en ninguno de los dos (2) trépicos ( alto y bajo), 2. Se debe
fomentar el establecimiento de un mayor niumero de viveros prediales y comunales (asociativos) en
las diferentes regiones lecheras, para facilitar la consecucién del materia vegetal respectivo a un
menor costo, 3. Hace falta que la asistencia técnica muestre la importancia y la posibilidad de que
puedan coexistir losa arboles con la ganaderia. Finalmente, se destaca lo sefialado por directivos
de varios proyectos de asistencia técnica en el sentido de eliminar o controlar de estos programas,
el concepto de Asistencialismo a través del suministro de distintas clases de insumos y equipos.
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d. Mujeres y Jovenes Rurales

El tema de género, mujeres y el de jévenes rurales adquiere cada dia una mayor importancia
dentro del sector lacteo en Colombia. En efecto, en el caso de las mujeres rurales se observé en
varios de los programas estudiados que su participacion e importancia (sobre todo en los proyectos
asociativos) es cada vez mayor. En el caso de los jovenes, la mayor preocupacion pasa por la
dificultad de retenerlos en la actividad agropecuaria y en ese sentido, varios de los programas y
proyectos visitados estan realizando acciones en tal sentido. A manera de resumen, se pueden
resaltar los siguientes puntos:

e La Cooperativa Colanta (del orden nacional) tiene programas especificos de tipo social
tendientes a apoyar y ayudar a los productores asociados tanto desde el punto de vista
productivo (asistencia técnica, venta de insumos, etc.) como desde la perspectiva social
(ahorro y crédito, vivienda, entre otros). A nivel de los Jovenes, le apuesta al programa de
Futuros lecheros para promover el relevo generacional y el apoyo a los jovenes.

e La Cooperativa Coocampo (Chiquinquira, Boyaca) de reciente creacion, ha desarrollado dos
(2) programas de gran impacto para beneficiar por medio de la creacién de unidades
productivas tanto a las mujeres vinculadas (elaboracién de abonos) como a los Jévenes rurales
(abobamiento de praderas). Con ello se pretende complementar y mejorar los ingresos de
estos grupos y buscar su arraigo en la cooperativa. Adicionalmente, se ha avanzado en otros
asuntos como los " talleres de masculinidades" hasta llegar a acuerdos para distribuir el
ingreso por venta de la leche (el hombre recibe el producido de la manana y la mujer el de la
tarde o viceversa) con lo cual se avanza en términos de alcanzar la equidad de género.

e En Colega (Guatavita, Cundinamarca) se observa su programa "Coleguitas” para nifos y
jévenes donde se inculca tanto el sentido de la responsabilidad como el conocimiento en los
temas ganaderos, ademas de empoderar a las mujeres en la promocién de temas educativos y
la Organizacién de eventos.

* En Asoprocolyda (Aldana, Narifio) fue estimulante observar la alta participacion de las mujeres
campesinas en las actividades diarias y de direccién de la Asociacion. En general, esa
tendencia se manifestd6 en la mayoria de las organizaciones solidarias visitadas en dicho
departamento.

e La Cooperativa AMEG (Guatavita, Cundinamarca) es una organizacion conformada unica y
exclusivamente por mujeres campesinas ganaderas que se han dedicado a la transformacién y
comercializacién de productos lacteos.

e En la visita a los proyectos asociativos del sur del Atlantico llamé la atencién la poca
participacion, dentro de las actividades asociativas y productivas de los ganaderos, tanto de
mujeres como de jovenes.

e La desproteccion en asuntos de seguridad social, especialmente en lo referente a pension,
hace que sea un factor de incertidumbre para los jovenes lo cual, de alguna forma, los induce a
abandonar el campo en busca, no solo de nuevas oportunidades, sino de tranquilidad respecto
a su futuro.
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e. Comercializacion

Una de las mayores dificultades que tienen los productores de leche, en especial los pequefios y
medianos ganaderos, es poder comercializar satisfactoriamente su producto en términos de
oportunidad, continuidad y precio. En consecuencia, este factor y sus posibles soluciones se
presenta en la mayoria de los Programas y Proyectos estudiados por esta Misién, como un
elemento concurrente y el cual ha impulsado la creacién de organizaciones, programas y
proyectos.

La dificultad en la venta de la leche ha dado origen a la mayoria de las cooperativas visitadas y
estudiadas por los expertos de esta Mision. En efecto, iniciativas como Coproleg, Colega y
Coprolag, asi como otras quince (15) cooperativas de la zona de Guatavita se constituyeron a
principios de este siglo cuando pequefos productores decidieron unirse e integrarse en este tipo
de organizacién. Tras mas de quince afios de actividades ininterrumpidas, hoy son organizaciones
solidarias exitosas que han crecido a la par con sus asociados y que ven la actividad lechera como
una importante fuente de ingresos que les permite vivir en su territorio en condiciones de bienestar
y rentabilidad.

De igual forma, una entidad como Coocampo (Chiquinquira, Boyaca) se funddé en 2013 como
resultado de las dificultades generadas para los productores por el Paro Agrario de ese afio, que
ocasiond la paralizacion y contratiempos en la compra o comercializacion de la leche durante
varios dias. Adicionalmente, los pequefos productores tenian una relacidon de dependencia
desigual con los denominados "cruderos" que imponian sus precios y condiciones, al mismo tiempo
que pagaban de manera irregular. De nuevo, este es un caso en el que una dificultad en el proceso
de comercializaciéon origina un emprendimiento solidario exitoso (cooperativa). En tan solo cinco
afios, la Cooperativa Coocampo ha demostrado notables resultados tanto desde el punto de vista
productivo y econémico, como en una serie de aspectos sociales.

Como puede observarse en la descripcion del Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas (PAAP) que
se describe en este documento, el eje de dicho programa se centra en lograr mediante la correcta
articulacion de la pequefia produccidén agropecuaria con los mercados formales, la creacién de
Acuerdos de Comercializacion con empresas ya consolidadas, de tal forma que les permita a los
pequefios productores asociados alcanzar la venta de su producto. Los principales elementos de
esta relacion son: buen precio y continuidad en la compra y venta. De acuerdo con la evaluacién
practicada al Proyecto, cerca del 85% de las ventas de las Alianzas se hace por medio del aliado
comercial logrando solucionar un grave problema para los pequefios productores.

En general, se observa que en la mayoria de los Programas estudiados el elemento de la
comercializacién siempre esta presente. En algunos casos, este factor da origen a acciones que
posteriormente se convierten en emprendimientos exitosos, y en otras situaciones permite la
continuidad, desarrollo y crecimiento de toda una serie de organizaciones, proyectos y programas.

3. Modelos Tecnoloégicos y Metodolégicos

1. Desarrollo Productivo
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a. Caso Cadena de Valor Lactea (Colombia - Nueva Zelanda)

Este proyecto es fruto de la cooperacién con Nueva Zelanda, mediante el cual se pretende
desarrollar un sector lechero rentable y competitivo en el trépico alto a través de la adopcion de
sistemas de gestion integrados partiendo de las experiencias de Colombia y Nueva Zelanda.

El proyecto se lleva a cabo mediante la realizacion de dos (2) etapas: 1. La adaptacion y validacion
de los sistemas de produccion colombo-neozelandeses y 2. La extensidon de su conocimiento a
otros productores y regiones. Para lograr estos objetivos, el Programa parte de las metodologias
de "aprender- haciendo" y "ensefiar-haciendo" con un enfoque participativo de los productores y el
rol fundamental que desempenan los extensionistas del proyecto y las asociaciones de productores
seleccionadas para llevar a cabo el programa.

El Programa contempla como componentes principales tres areas de trabajo: 1. Trabajo en fincas
(planificacién de actividades, produccion forrajera, practicas de manejo de la poblacion animal y
manejo de la calidad de leche); 2. Trabajo con las asociaciones (establecimiento del programa de
extension de calidad de leche, fortalecimiento de la gobernanza, elaboracion de planes de negocio
y compromiso de extender conocimiento a otras asociaciones); y 3. Soporte en investigacion,
extension y entrenamiento (con CORPOICA - actualmente AGROSAVIA, para identificar
demandas de investigacion, implementacién de un sistema de extensidon para acompanar a los
ganaderos y con SENA y universidades compartir experiencias y desarrollar estrategias de
formacion).

El Programa tiene varios factores de éxito a destacar, entre los cuales sobresalen:

e La articulacidn con las asociaciones de productores,

* la integracién de actores (industria, gremios, entidades de formacion, capacitacion e
investigacion, autoridades gubernamentales);

* El acompanamiento a los ganaderos por parte de los extensionistas (gestores de innovacién);

* Generacién de espacios de discusion y toma de decisiones;

e Participacién de los ganaderos en la toma de decisiones partiendo del conocimiento de su
actividad,

e Generacién de confianza como base de los procesos de transferencia de conocimientos.

Como resultado de un exitoso proceso se puede observar que, en todos los casos, los ganaderos
involucrados al Programa (cerca de 55 fincas) han tenido un aumento importante de sus ingresos
netos como consecuencia de las actividades desarrolladas en sus predios. Algunas de estas
actividades incluyen la elaboracion del Plan Anual de Desarrollo de Finca, analisis de suelos y plan
de fertilizacion, mecanismos de gestion del pastoreo y conservacion de forraje, asi como el manejo
de la calidad de leche. Estas iniciativas se han llevado a cabo con el acompafamiento permanente
de los extensionistas asignados y la participacion en los programas de extension (dias de campo)
en las asociaciones. Igualmente, se ha promovido la utilizacién de insumos y recursos mas
econdmicos (economias de escala).
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b. Caso Conglomerado Lechero Cauca (Fundacién Alpina)

La Fundacion Alpina desarrollé durante tres anos (2014-2016) con recursos aportados en un 57%
por la Gobernacion del Cauca mediante el Sistema General de Regalias (SGR) y un 36% por parte
de los productores y un 7% otros actores este programa en 14 municipios del departamento. Al
finalizar la intervencién se habian apoyado 1,628 familias de pequenos y medianos productores de
leche de origen campesino, indigena y afrodescendiente.

El objetivo principal del Programa era contribuir a consolidar el conglomerado ganadero caucano
mediante una estrategia de acompanamiento integral a los productores por medio del modelo de
Asistencia Técnica previamente desarrollado por la Fundacion Alpina. El Proyecto se desarrollé en
el marco de dos componentes principales: 1. Apoyos directos y de forma personalizada a los
productores mediante capacitaciones, asistencia técnica y suministro de insumos (manejo de
praderas, BPGs, calidad de leche); y 2. Intervenciones de caracter agregado a través de centros de
acopio, espacios de procesamiento y acompanamiento en temas asociativos y empresariales.

Los criterios de seleccion de los participantes contemplaban los siguientes aspectos:

* Habitar en uno de los municipios seleccionados;

e Contar con disponibilidad de una hectarea para mejoramiento de la pradera;

e Ser la ganaderia de leche la principal actividad econdmica de la familia;

e Tener una produccion minima de 3 litros por vaca al dia (litros/vaca/dia)

* Amplia disposicion para participar en procesos asociativos;

* No ser beneficiario de la oferta del MADR.

La metodologia acordada consistié principalmente en dos tipos de asistencia: 1. Agronémica para
el manejo de praderas; y 2. Veterinaria para BPGs por técnicos previamente capacitados por los
coordinadores del Proyecto y quienes visitaban los distintos municipios. Al mes se realizaban al
menos 50 visitas con su registro e informe de recomendaciones.

La actividad para cada productor consistia en al menos 10 actividades principales, descritas a
continuacion:

1. Levantamiento de la linea de base (analisis de suelos, aforo, inventario ganadero, produccion
leche, reductasa);

2. Seleccion del lote a intervenir;

3. Recomendaciones iniciales para la adecuacion del espacio;

4. Preparacion del suelo y entrega de enmiendas;

5. Diagnostico reproductivo del hato;

6. Siembre de praderas y arboles e instalacion de la cerca eléctrica;

7. Actividades de inicio de BPGs;

8. Revisioén de los aforos y capacitacion sobre el tema;

9. Procesos continuos de palpaciones y pruebas de calidad de la leche;

10. Instauracion de un segundo pastoreo (60 dias).

Posterior a estas actividades, el ciclo continué con visitas de control o ajustes al plan llegando el
Proyecto a tener en promedio 10 visitas por beneficiario para el componente praderas y otras 10
visitas para el componente veterinario. Los insumos entregados gradualmente a los beneficiarios y
sujetos a la actividad realizada y el cumplimiento de las tareas previas incluian entre otros
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implementos, un kit de ordefio (filtro, tina, balde), herbicidas, enmiendas, semillas, fertilizantes,
plantulas, cerca eléctrica y bio-fertilizantes.

Revisando la evaluacion del proyecto (elaborada por Econometria), se observa que los resultados
de este son notables desde el punto de vista de la sostenibilidad econémica, ambiental y social de
las explotaciones ganaderas que participaron en ella y el bienestar de sus propietarios.

Se concluye que contar con una asistencia técnica de calidad, sistematica, con acuerdos y
compromisos claros, y siguiendo la metodologia descrita se pueden obtener resultados relevantes
(para la totalidad de los 1,628 beneficiarios). Algunos de esos resultados se describen a
continuacion:

* Pasarde 0.39 UGG/Ha. a 2.84 UGG/Ha. (+ 631%);

e Disminuir en 15% y 12% los bovinos y las vacas en produccion por productor respectivamente
y sin reducir la produccion;

* Incrementar en un 76% la produccion en litros por productor al pasar de 15.13 litros a 26.63
litros;

* Aumentar la productividad de litros por vaca, al pasar de 3.88 litros a 7.92 litros (incremento del
104%)

* Mejorar la calidad de la leche (reductasa) en un 41%;

e Los aumentos en productividad conllevan una liberacion de tierras con lo que ello representa
desde el punto de vista productivo y ambiental. En el caso concreto de este conglomerado
lacteo, antes del Proyecto se requerian 3,719 hectareas y al finalizar la intervencion, para ese
mismo numero de animales tan solo se requerian 3,571 hectareas y para el inventario final rea
la cifra habia descendido a 3,023 hectareas.

c. Caso Programa de Desarrollo Lechero Megaleche (Atlantico)

Este Programa desarrollado por COA Consultores en las Subregiones Centro (Sabanalarga) y Sur
del Atlantico, inici6 su actividad en el ano 2012 con recursos nacionales (Ministerio de Agricultura y
desarrollo Rural y el SENA), recursos de autoridades locales (Gobernacion del Atlantico), de los
productores y de Cooperacidn Internacional. En total se han invertido cerca de COP $10,000
millones de pesos y actualmente se encuentra vigente.

El Programa Megaleche surge de la necesidad de mejorar los ingresos de los productores y en
consecuencia se fija como objetivo general consolidar un nucleo especializado de hatos ganaderos
de pequefios y medianos productores con altos estandares de tecnologia, volumen, calidad y
eficiencia. Hasta la fecha, se han beneficiado 600 productores y se tiene la meta de alcanzar 900 al
finalizar el proyecto.

El proyecto ha logrado transferir al sector primario en las zonas seleccionadas el modelo de
produccion lechera formulado en el marco del Programa Megaleche - Atlantico, el cual se soporta
basicamente en cinco (5) componentes:

e Capacitacion y entrenamiento (giras técnicas, cursos del SENA, capacitacién a productores);
* Acompafiamiento técnico (visitas personalizadas mensuales, seguimiento y recomendaciones,
chequeos reproductivos);
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* Gestién del financiamiento (acompafiamiento de créditos, trdmites ante bancos, apoyo en
documentacion);

* Fortalecimiento asociativo (evaluacion de asociaciones, capacitaciones en temas socio-
empresariales, acompafiamiento y formalizacién de la asociatividad);

* Servicios institucionales de apoyo (academia, investigacion, etc.).

La existencia de un operador con experiencia y fortalezas en los temas técnicos y administrativos
(COA Consultores), asi como contar permanentemente con el apoyo gubernamental (MADR,
SENA, Gobernacién) y la Cooperacion Internacional con expertos de calidad en los diferentes
temas han sido factores que le han permitido al Programa obtener los resultados positivos tanto a
nivel productivo como institucional. Como en la mayoria de los Programas analizados, el factor
asociativo es de especial relevancia en este proyecto dado que desde su inicio el trabajo se lleva a
cabo con las diferentes asociaciones de productores.

El establecimiento del doble ordefio (mayor presencia en finca y mejor gestion), la adopcion de las
BPGs, la utilizacion de la Metodologia de "aprender-haciendo" en el esquema de capacitacion y
extension y el establecimiento de fincas pilotos demostrativas, han sido, de igual manera, factores
relevantes a destacar en el desarrollo del Programa. Algunos resultados y logros obtenidos por el
programa incluyen:

* Aumento en el nimero de vacas en ordefio

* Incremento en el volumen de litros/dia/finca, asi como litros/vaca/lactancia

* Importantes reducciones en el costo total de produccion

* Mejoras en la calidad higiénica y composicional de la leche

* Fortalecimiento de las asociaciones vinculadas

* Adopcién de nuevas tecnologias

* Establecimiento de ocho (8) bancos asociativos de forrajes

* Montaje de 75 fincas demostrativas piloto cuyos activos en equipos (basicamente equipos de
ordefio) pertenecen a las asociaciones.

Concretamente, se pueden observar los siguientes indicadores econémicos obtenidos en las fincas
demostrativas:

e La produccion de leche por vaca al dia de los pequefios productores paso de 2.8 Litros/dia
(linea base) a 5.5 Litros (incremento del 96%);

e La produccion de leche por vaca al dia de los medianos productores paso de 3.1 litros/dia a 8
litros. (incremento del 258%);

e La produccion de leche por dia por hectarea se incrementd de 4.0 Litros/ha. a 24 Litros/ha. (6
veces).

d. Caso Grupo Empresarial Lopera (Antioquia)

Este grupo empresarial concentra sus actividades de produccién en la zona lechera del norte del
departamento de Antioquia y combina ademas de la actividad lechera la produccién agroindustrial
de tomate de arbol. EI Grupo Empresarial Lopera, esta conformado por tres empresas o divisiones
(con diferentes socios) que actuan como unidad de empresa y producen en conjunto 53,000 litros
de leche al dia (Todos los predios de la organizacién estan certificados en BPGs (involucra
certificaciones sanitarias).
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e La primera empresa produce 27,000 litros al dia en ocho (8) predios diferentes en los cuales
existen (doce) 12 salas de ordeno y emplea 70 personas.

e La segunda empresa produce 12,000 litros al dia utilizando (6) salas de ordefio y empleando a
50 personas.

e La tercera empresa o division, produce 14,000 litros al dia, empleando 35 personas y dispone
de una sala de ordefo de alta tecnologia donde se ordefian 700 vacas con promedio de 23
litros por vaca al dia.

Para el Grupo Empresarial Lopera la base del desarrollo y de la sostenibilidad de la actividad
lechera consiste en que esta sea una actividad rentable y para lograr esto, el Grupo le ha apuntado
a una serie de estrategias basicas y enfocadas en la integracion de tres elementos principales: 1.
Tierra propia; 2. Una excelente genética bovina; y 3. Enfoque en alta productividad. La propiedad
de la tierra le permite al Grupo adoptar e integrar tecnologias de punta y realizar inversiones a
mediano y largo plazo. La actividad agroindustrial es actualmente, en opinion de los directivos del
Grupo un negocio financiero y como tal debe planearse.

Se pueden sefialar que los principales factores de éxito de esta organizacién han sido:

e Garantizar y ofrecer un empleo digno a sus colaboradores;

e Tener programas constantes de capacitacion a sus empleados;

* Implementar tecnologias de punta en todos los niveles de produccion;

* Aumento de la productividad;

* Promover las compras conjuntas de insumos (obteniendo un descuento adicional entre 3-5%)
* Promover la vinculacién de personas jovenes e hijos de trabajadores;

* Promover un buen ambiente de trabajo (principalmente familiar);

* Propender por la menor utilizacion posible de asesores externos;

* Realizar un costeo permanente, total y oportuno de todas las actividades de las empresas.

A nivel de la cadena, el Grupo sefala que los principales retos que el sector debe superar para
garantizar la sostenibilidad son lograr un mayor compromiso de la industria con el ganadero, una
mayor eficiencia del INVIMA en el control del producto final (adulteraciones) y en las actividades de
los establecimientos de bajo costo (calidad).

e. Caso Proyecto Apoyo Alianzas Productivas (PAAP)

El Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas (PAAP) del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
tiene su origen en el aino 2002 con el objetivo especifico de incrementar la competitividad y el
desarrollo empresarial de las comunidades rurales de pequefios productores de una manera
sostenible a través de alianzas orientadas por el sector privado comercializador'®

Entre los afnos 2002 y 2014, el Proyecto opera gracias a la gestién por parte de la nacién de un
crédito con el Banco Mundial y la ejecucion del MADR (fase | y fase IlI). En la tercera fase del
programa (afios 2016-2017), el proyecto se ejecuta Unicamente con recursos de la nacién. Durante

' Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). “Proyecto Apoyo Alianzas Productivas (PAAP)". Tomado de la
Pagina Web www.minagricultura.gov.co
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15 afios, el valor total de las alianzas productivas en leche ascendio a COP $336.089 millones'®*
de los cuales el Incentivo Modular (IM) aporta $ 69.923 millones de pesos (20.8%)

El Proyecto Alianzas Productivas ha beneficiado de forma directa en el sector lacteo a 12,594
productores, de los cuales el 20% son mujeres e indirectamente a cerca de 38.000 personas. Se
han establecido 236 Alianzas en el sector, las cuales se han llevado a cabo en 31 departamentos y
234 municipios del pais.

El Modelo PAAP promueve la vinculacion de pequenos productores rurales a los mercados
formales, mediante el fortalecimiento empresarial, técnico y comercial. En consecuencia, el objetivo
basico del proyecto es articular la pequefa produccién agropecuaria con los mercados formales de
consumo a través de acuerdos de comercializacion con empresas ya posicionadas en dichos
mercados. El esquema con el cual el Modelo pretende alcanzar esa articulacion es por medio de la
asociatividad de los productores en organizaciones que los represente en el desarrollo y
profundizacién de dichos acuerdos con los aliados comerciales. Conceptualmente, se puede
describir el Modelo:

* Factores Basicos: Comercial, socio-empresarial, técnico-productivo, ambiental y financiero.

e Actores: Organizacion de productores, gremios, gobiernos locales, gobierno nacional, aliados
comerciales.

* Poblaciéon Objetivo: Pequefios productores que sean letrados con tres afios de vinculacion al
sector y activos de 284 SMLV e ingresos netos inferiores a dos SMLV. Al menos el 75% del
ingreso debe provenir del campo y menos de dos UAF de explotacion.

* Apoyos: Estructuracion del plan de negocios, recursos de inversion e incentivo modular %
articulacion con actores (publicos y privados); recursos acompafiamiento (socio empresarial y
técnico) y acceso e insercion a mercados (acuerdos comerciales).

Las principales actividades o componentes que contempla el Proyecto para las Alianzas que
ejecuta, se pueden resumir asi:

1. Técnico-Productivo: Asistencia técnica, mejoramiento genético, BPGs, mejoramiento
praderas, sistemas silvopastoriles, cercas vivas.

2. Plan de Manejo Ambiental: Capacitaciones ambientales, inversiones, tramites ambientales (si
se requiere), prohibicion compra y utilizacion pesticidas toxicidad | y Il y el PAAP no financia
proyectos en alturas superiores a los 3.000 msnm.

3. Socio-empresarial: Capacitaciones empresariales a las Asociaciones, a los Gerentes,

4. Agronegocios: Consolidacién del Agronegocio, relacion con el aliado comercial quien sefiala
que producto necesita o quiere comprar.

1% Este monto incluye recursos del Estado, aliados comerciales, productores, alcaldias y gobernaciones.

'% E| Incentivo Modular (IM) financia capital de trabajo, asistencia técnica, capacitacién, adecuacion de tierra,
comercializacién, acceso a tierra, cobertura de riesgos, gerencia y administracion.
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5. Financiero: Apalancamiento financiero, creacion del fondo rotatorio.

El PAAP ha logrado importantes resultados como producto de su operaciéon continua durante 15
afios. Se incrementd en promedio en un 20% el ingreso de los productos financiados y en 30% su
utilidad. El 84% de las alianzas globales presentan una TIR superior a la Tasa Interna de
Oportunidad (TIO) y el 46% de las mismas, supero la TIR proyectada. El 58% de las asociaciones
mejoraron el precio por calidad y aseguraron sus ventas (67%), con precios estables (65%) y
ampliaron su mercado (71%)1%.

Especificamente en las alianzas del sector lacteo, el 85% de las ventas de dichas Alianzas se hace
al aliado comercial lo cual es un buen indice de los niveles de formalizacion al que se ha llegado
con el Proyecto. De igual manera, es importante destacar que el modelo generd bases reales de
ahorro en las organizaciones de productores las cuales hoy cuentan con 399 Fondos Rotatorios
funcionando.

2. Desarrollo Ambiental

a. Caso Programa Ganaderia Colombiana Sostenible (Fedegan, Reino Unido, GEF y Banco
Mundial)

El Proyecto ademas de conservar 15,000 hectéreas de bosques nativos, busca transformar 48,000
hectareas de produccion ganadera tradicional por sistemas de produccion silvopastoriles (SSP)
amigables con el medio ambiente en 87 municipios (ubicados en 5 regiones y 12 departamentos).
El proyecto busca beneficiar a 2,700 familias ganaderas pequefas (75%), medianas (19%) y
grandes (6%) en un periodo de 10 afios y una inversidon estimada de $27.5 millones de ddlares
americanos.

A través de las distintas actividades del Proyecto y de la adopciéon de SSP amigables con el medio
ambiente, se busca: 1. Mejorar la gestion de los recursos naturales a nivel de finca; 2. Incrementar
la prestacion de servicios ambientales; y 3. Incrementar la productividad en los predios que hacen
parte del programa.

El Programa GCS ha contemplado la utilizacion de dos grandes estrategias para lograr la
sostenibilidad productiva y ambiental en los sistemas ganaderos: 1. La adopcion de Sistemas
Agroforestales (servicios ambientales globales y locales; y 2. El Pago por Servicios Ambientales o
PSAs (conservacion biodiversidad y captura de carbono). Finalmente, el proyecto busca concluir
con una generacion de lineamientos para la formulacién de las politicas publicas en este campo.

Los componentes principales del Programa son:

1. Mejoramiento de la productividad mediante implementacion de SSP (servicios de extension
rural en manejo y mantenimiento de SSP, asistencia técnica en manejo de potreros, y
planeacién predial participativa)

2. Mejoramiento conectividad y disminucién de la degradacion de los suelos (conservacion de
16,000 hectareas en aislamiento de areas no aptas para la ganaderia, conservaciéon de areas

'% Cifras tomadas de informe del MADR “Proyecto de Apoyo a Alianzas Productivas” (2018).
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de bosque primario y secundario, aislamiento de bosques para la proteccion de nacimientos de
agua, y produccion y entrega de material vegetal)

3. Fortalecimiento de instituciones del subsector, asi como actividades de difusion y monitoreo y
evaluacion.

Como parte especifica del proceso metodoldgico del Programa, pueden destacarse los siguientes
elementos:

* El servicio de extensién rural en SSP (educacioén para adultos);

* Procesos de planificacién predial participativa;

* Establecimiento de SSP (cercas vivas, arboles dispersos, SSPi);

* PSA-1: Conservacion biodiversidad (corredores conectividad), pagos con base en linea base y
cambios en el uso de la tierra;

e PSA-2: Captura de carbono;

* Fincas demostrativas (gestoras de cambio)

En evaluacion realizada por el Programa en el afo 2017 (estacion seca) en 101 predios
participantes en los SSP comparados con sistemas tradicionales de pasturas y mediante una
muestra estadistica con un grado de confiabilidad del 90%, se observaron los siguientes
resultados:

1. Carga Animal (UGG/ha): con promedio de 3.8 UGG/ha se observaron incrementos entre el
30.4 y 34.6% frente a pasturas tradicionales;

2. Productividad de Leche (Lt/ha/afio): se obtienen estimaciones en SSP de 1.709 litros
/hal/afio e incrementos entre el 21.7% y el 27.4% frente a pasturas tradicionales;

3. Calidad de la Leche: Niveles de Grasa del 3.7% (incremento 1.9%), proteina del 3.3%
(incremento del 0.18%) y solidos totales del 12.5% (incremento de 1.5%).

4. Costos de Produccién: Se registr6 una disminucién del 9.1% en el costo de produccién
(manejo insumos y calidad oferta forrajera).

La importancia del Programa, mas alla de los resultados puntuales en las fincas participantes, se
puede medir también por el camulo de acciones positivas que le quedan al pais ganadero: 350
técnicos capacitados en SSP; 5 nucleos regionales dinamizadores; establecimiento de una red de
55 fincas demostrativas; sistemas sostenibles de produccion en 12 departamentos del pais; una
red de viveros en 5 regiones, esquema de operacion para PSA (ver esquema detallado de pago en
la ficha técnica del Programa que se presenta en los anexos), e investigacion en cambio climatico y
biodiversidad.

b. Caso Programa Silvopastoril Nestlé (Caqueta)

El Programa de Reconversion Ganadera para la Sostenibilidad de los Productores de leche de
Caqueta lo ha venido desarrollando la empresa Nestlé a partir de mediados de 2015 y se prevé
que continte hasta el 2022, con recursos de crédito provenientes del BID-FOMIN en cuantia de
US$ 1.000.000 y otros US$ 250.000 para cooperacion no reembolsables. Con este programa se
busca atender a 100 productores de leche del departamento del Caqueta y que son proveedores
de Nestlé.
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El objetivo principal de este Proyecto consiste en lograr que 100 productores de la region adopten
exitosamente el modelo silvopastoril en sus explotaciones con el propdsito de mejorar su bienestar
social y econdmico mediante la produccibn de mas y mejor leche. Adicionalmente, la
implementacion de sistemas silvopastoriles permitira prevenir y disminuir la deforestacion, la
utilizacion mas eficiente de los suelos y fomentar el cuidado de las cuencas hidricas y los bosques
nativos.

El proyecto consta de dos componentes:

1. Financiacion e Inversion Inicial: Nestlé otorga un crédito al ganadero para implementar el
establecimiento del nuevo sistema ($30 millones de pesos) con un plazo de 7 afios (3 de
periodo de gracia) el cual es entregado en insumos y herramientas (50%) y el saldo en
efectivo. El pago del crédito se hace a través de la venta de leche fresca (el aumento de
productividad permite alcanzar el flujo de caja necesario sin afectar el ingreso por venta de
leche).

2. Asistencia Técnica Subsidiada: Nestlé y BID-FOMIN hacen un aporte a lo largo de los 3
primeros anos para subsidiar algunos elementos de la asistencia técnica requerida para
implementar correctamente los sistemas silvopastoriles. El ganadero aporta costo adicional.

El servicio de Asistencia Técnica que presta Nestlé a través de sus técnicos ha sido fundamental
para el logro de los objetivos alcanzados hasta el momento y los cuales se pueden resumir en el
siguiente listado (finales de 2017):

100 fincas ganaderas implementando sistemas silvopastoriles;

1,239 hectareas han sido intervenidas con recursos del Proyecto y 824 con recursos de los
ganaderos;

La carga animal (UGG/ha) pasé de 0.60 a 1.24 UGG/ha;

La produccién diaria de leche por finca se incrementé en 24.9%;

El ingreso promedio de las fincas aumento en US $429 al mes;

Se sembraron 130,000 arboles para consolidar el sistema silvopastoril;

Se han conservado 1,995 hectareas de bosque y 765 fuentes de agua protegidas;

Mas de 1,890 personas han sido capacitadas en sistemas silvopastoriles.

N =

ONoa R~

(2}

. Caso Programa Conservacion de Agua Y Suelo PROCAS (CAR)

El Programa Checua - PROCAS es un proyecto que busca la conservacion de los recursos
naturales, principalmente agua y suelos, a través del desarrollo y la difusién de la agricultura y
ganaderia de conservacion. El proyecto inicia en 1995 con la firma de un convenio con la
Cooperacién Técnica Alemana (GTZ) para intervenir la cuenca erosionada del Rio Checua en un
area de 17.000 hectareas aproximadamente. La intervencion indiscriminada del hombre a través
de tala de arboles, quemas, sobrepastoreo, monocultivo y manejo inapropiado del suelo, propicio,
en grandes extensiones, tener un suelo sin cobertura que sumado a fendmenos fisicos (clima,
geologia, etc.) llevé a obtener unos terrenos con una gran erosion.

El proyecto PROCAS tiene dos componentes basicos:

1. Curativo por medio de obras de biomecanicas (pocetas, banquetas y zanjas de infiltracion);
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2. Bioingenieria y Asistencia Técnica a los productores con tres (3) elementos principales que son
la esencia del Programa:
a. Movimiento minimo del suelo (siembra directa y labranza minima)
b. Cobertura permanente del suelo (permanencia de abonos verdes durante el ciclo del
cultivo)
c. Rotacién con abonos verdes (Cultivos comerciales + gramineas y leguminosas en
asociacion)

La difusién de los resultados y las experiencias del Programa se hace a través de “Fincas Modelos
Demostrativas” y dias de campo y ese conjunto de actividades constituyen lo que el Programa
denomina “Ganaderia de Conservacion”, que con el establecimiento adicional de sistemas
silvopastoriles lleva a obtener una ganaderia sostenible y amigable con el medio ambiente. Como
parte de la asistencia técnica, se contempla la asesoria para la implementacion de viveros en los
predios, la siembra del material vegetal y en general, todo el proceso de siembra, renovacion de
praderas e intersiembras con cultivos comerciales y en las obras de bioingenieria y biomecanica
cuando asi se requiera.

Este es considerado un Programa de larga duracion, con presencia permanente en varias regiones
y municipios de Cundinamarca el cual ha contado con acercamiento y acompafiamiento continuo a
las comunidades locales y la creacion de la figura de los promotores locales en cada vereda que
replican las actividades del proyecto en sus predios, convirtiéndose en fincas demostrativas del
Programa.

d. Caso Programa de Parques Nacionales Naturales y el Instituto Von Humboldt (Risaralda,
Valle Del Cauca y Cauca)

Como parte de los analisis realizados por la misién 2.1, se realizé un acercamiento a la situacion
de producciones lecheras que se encuentran en zonas aledafias a areas protegidas,
especificamente, Parques Nacionales.

Los casos analizados se encuentran ubicados en: 1. Parque de Los Nevados (municipio de Santa
Rosa de Cabal); 2. Parque Nacional de Las Hermosas (Corregimiento de Barragan, Municipio de
Tulua, Valle del Cauca); y 3. Parque Nacional del Puracé en los territorios indigenas de Totoré y
Puracé.

En los dos primeros casos, el Instituto Alexander Von Humboldt a través del proyecto Paramos
financiado por la Unién Europea, interviene mediante una alianza interinstitucional con la
Corporacion Autonoma Regional de Risaralda (CARDER) en el caso de Santa Rosa de Cabal y la
Corporacion auténoma regional del Valle del Cauca (CVC) en el Valle del Cauca. En el caso de los
territorios indigenas, la intervencién se realiza por Parques Nacionales (PPNN) con el proyecto de
Desarrollo Local Sostenible (DLS) apoyado por la Unién Europea.

Se trata de una accion de acercamiento a las actividades de la ganaderia lechera que se
encuentran en zonas de influencia de las areas protegidas, buscando definir formas nuevas de
produccion mediante acuerdos con los propietarios de los predios y areas en las cuales se
encuentra la produccion lechera. Como autoridades ambientales, las CAR y PPNN estan
generando vinculos con las comunidades y propietarios de los predios para dar marcha a procesos

DOCUMENTO FINAL 168
Misidn 2.1 sobre Formulaciéon de Instrumentos de Politica Publica para Promover Sistemas de
Producciéon de Leche Sostenibles



* K Kk

* K
UNION EUROPEA

de reconversion productiva en la ganaderia lechera, liberacién de areas de paramos y busqueda
de zonas que no tengan relacion directa con los parques nacionales.

Es importante destacar que las autoridades ambientales llegan hasta estas regiones con una
propuesta alternativa que supera intervenciones anteriores en las cuales el punto de relacion inicial
se basaba en las restricciones y acciones de control que dificultaron la generacién de acuerdos. De
esta forma, se han obtenido resultados importantes para la conservacion de las areas protegidas y
para el mejoramiento de la produccién lechera. Se liberan areas protegidas, se ha disminuido el
numero de animales con un incremento de la produccion lechera obteniendo mayores ganancias
para los productores incluyendo la disminucidon de costos de mantenimiento del hato lechero.
También se han fortalecido los lazos entre comunidades, propietarios de predios y las instituciones,
fundamentalmente, con Parques Nacionales.

En medio de estas alianzas, se incrementa el numero de arboles mediante el establecimiento de
sistemas silvopastoriles y de una visidon renovadora que permite mantener la produccion lechera;
se fortalece la participacion de propietarios y comunidades en la toma de decisiones sobre la
reconversion ganadera y se genera una propuesta de encuentro entre personas y parques
nacionales.

3. Desarrollo Social (Caso Asociatividad Cundinamarca y Boyaca)

a. Factores de Exito

* Modelo social productivo exitoso;

* Generacién de confianza por el pago cumplido de la produccién lechera;

e Opciones de ahorro y crédito;

* Apoyo integral al asociado/productor a través de mecanismos como la asistencia técnica,
provisién de insumos y beneficios sociales;

* Promocion de liderazgos con capacidad de gestion;

* Promocion de alianzas estratégicas con sector publico, sector privado y la academia;

e Claridad en las reglas de funcionamiento, mecanismos de participacion y beneficios;

* Promocion de equidad de género y relevo generacional;

e Capacidad de crecer y diversificarse;

* Mejoras sustanciales en la calidad de leche producida.

b. Lecciones Aprendidas

* La cooperativa permite generar confianza y sostenibilidad a la actividad productiva;

* Regiones y comunidades se ven beneficiadas por apoyos técnicos, sociales y econémicos;

e Mejoras en la calidad de vida de los productores, relacionadas con el incremento en la
produccion e ingresos;

* Fortalecimiento de las capacidades técnicas de los pequefios y medianos productores;

* Mujeres y jovenes se han visibilizado y adquirido roles estratégicos al interior de las
cooperativas y asociaciones;

* Estabilidad en la compra de leche y precio pagado al productor.

. Actividades Basicas

(2}

Fomentar y aumentar la produccion lechera en las regiones priorizadas;
Programas de asistencia técnica y capacitacion al pequefio y mediano productor;
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* Acopio y venta de leche;

* Venta de insumos agropecuarios y participacion de servicios (bancos de maquinaria, opciones
de crédito, economias a escala, etc.);

* Apoyos de caracter social (acceso a internet, entrega de kits escolares, actividades deportivas
y culturales, fondos solidarios, etc.);

* Fondos de ahorro y crédito;

e Fomento de procesos de transformacién parciales (quesos, mantequilla, fermentacion y
pasteurizacion).

C. PROPUESTA DE FORMULACION DE INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA PARA EL
SECTOR LACTEO

1. Generalidades y Marco General de la Formulacién de los Instrumentos de Politica Publica

Elementos técnicos para la propuesta sobre instrumentos de politica para la produccién
lechera sostenible

Para la propuesta de disefio de los instrumentos de politica que se presentan a continuacion, se
partid segun los términos de referencia el analisis de las fichas de los programas, proyectos y
ayudas de memoria de las visitas y reuniones realizadas en el marco de la Misién y de alli se
tomaron en cuenta las principales variables que caracterizaban su dinamica y desarrollo propio
mediante el uso de diversas estrategias, instrumentos, recursos, o vivencias surgidas en el
transcurso de la ejecucion de los diferentes proyectos productivos de leche.

Lo anterior permite elaborar algunas conclusiones que son la base para el disefio de los
instrumentos que se proponen a continuacion:

1. Resaltar que todos los programas y proyectos, bien sean financiados con recursos publicos o
en alianzas con empresas privadas y/o cooperacion internacional, son ejecutados con
estrategias a mediano y largo plazo que, combinando diversos instrumentos obtuvieron
resultados positivos y un cambio evidente en el modelo tecnoldgico tradicional de la produccién
de leche.

2. Los programas y proyectos requirieron de caracterizaciones socioeconémicas, organizativas y
productivas previas y contaron con equipos de profesionales y técnicos especializados que
brindaron un acompanamiento y un seguimiento permanente a sus avances.

3. Por ultimo, la mayoria de los casos, para la focalizacion de los beneficiarios se contd con
asociaciones, o cooperativas ya organizadas, lo que permiti6 una mayor cohesion de los
productores y un mejor desarrollo y avances positivos del proyecto o programa. Aunque
algunos de estos fueron a demanda, en la seleccion de beneficiarios se privilegiaron las
asociaciones.

La propuesta de instrumentos para sistemas de produccién de leche sostenible se complemento
con el reconocimiento de cooperativas y asociaciones que practican sistemas de produccién
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sostenibles y buenas practicas ganaderas, con resultados exitosos productivos y comerciales y
beneficios sociales para sus asociados.

En estos casos, la cooperacion y asociatividad aumenta su capacidad de gestion para alcanzar los
acuerdos comerciales con las procesadoras y/o comercializadoras, consecucion de otras fuentes
de financiacion y programas de mejoramiento de la calidad de vida de los productores, a introducir
programas de microcrédito, promover el ahorro, la prevision de pensién y salud para los asociados,
entre otros; razén por la cual es importante fortalecer la asociatividad en la produccion lechera.
Para ello se requiere contar con una caracterizacién integral, un diagndstico organizacional y un
acompafamiento para mejorar las formas solidarias y de administracion, asi como los posibles
servicios que puedan prestar.

En la mayoria de los casos cuentan con un aliado comercial, institucional o de cooperacion técnica,
quien propone la estrategia para introducir las diferentes metodologias de los sistemas productivos
sostenibles y silviculturales a través de distintas actividades complementarias entre si buscando un
mayor bienestar para la comunidad beneficiada. Esto garantiza una mayor sostenibilidad en el
tiempo, empoderando a los productores con elementos empresariales y comerciales, asegurando
una mejor calidad de la leche y por lo tanto un mayor beneficio econémico a los productores.

Los instrumentos financieros utilizados estan relacionados con apoyo al acceso al crédito
subsidiado, aportes monetarios tipo subsidio ya sea para los aspectos productivos o por los
beneficios ambientales generados por los cambios tecnoldgicos introducidos. Los aportes no
monetarios, aunque se valoran a precios comerciales, son por lo general insumos para la
produccion y su entrega se condiciona a las actividades realizadas.

Los instrumentos tecnoldgicos y ambientales divisados se basan en capacitaciones y asistencia
técnica y en muchos casos aportan bienes e insumos para la implementacion de los modelos
silviculturales y buenas practicas agricolas y ganaderas, que incluyen cercas vivas, arboles
dispersos, bancos de forrajes, setos de arboles maderables y forrajeros. Para promover el cambio
de los sistemas lecheros tradicionales se requiere contar con un grupo de profesionales y técnicos
entrenados en los sistemas sostenibles ganaderos en cada una de las regiones lecheras
focalizadas, con el fin de garantizar los beneficios que ello conlleva.

Finalmente, se encontraron dos aspectos importantes que requieren atencion a la hora de formular
los instrumentos: 1. El contexto regional; y 2. Las caracteristicas de suelos, agua y medio ambiente
donde se llevan a cabo. La utilidad de los instrumentos disefiados como insumo para formular
programas o proyectos dependera en gran medida de sus condiciones econdmicas, sociales,
institucionales y de infraestructura fisica y social de los territorios. Es por ello por lo que se deben
disefiar estrategias integrales y territoriales que garanticen la planificacién del uso de la tierra y del
agua, asi como de acciones institucionales para generar mayores beneficios.

La preocupacion sobre el impacto de la ganaderia en la degradacion de los recursos naturales y
sus implicaciones sobre el cambio climéatico requiere de nuevas opciones y practicas integrales
para la intensificacién sostenible de la produccion.

Los modelos de integracién de cultivos y ganaderia, la rotacion de cultivos y la incorporacion de
especies forestales en los sistemas de produccion de leche sostenible parecen las mejores
opciones para recuperar suelos degradados y, al mismo tiempo, satisfacer la creciente demanda
de alimentos. En aquellas zonas caracterizadas biofisica y socioecondmicamente vulnerables se
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requieren mecanismos de pago de servicios ambientales a productores que desarrollen sistemas
productivos sostenibles, con énfasis en pequefios y medianos productores y/o en zonas con altos
indices de pobreza.

Es asi como los instrumentos disefiados toman los aspectos mas importantes de los programas,
cooperativas, asociaciones o proyectos visitados y por ello se plantea una focalizacién especifica
en zonas o0 areas productoras de leche, se proponen ajustes o cambios normativos y
administrativos para priorizar la importancia estratégica de la produccion lechera sostenible o para
ampliar la cobertura hacia productores solo o asociados, siendo este Ultimo aspecto crucial para
avanzar hacia una mayor sostenibilidad de la produccion.

Complementariamente, se examind el marco juridico y de politica publica colombiana que hiciera
factible la incorporacion de estos instrumentos en programas o proyectos a desarrollar por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entidades adscritas o vinculadas y en algunos casos,
otras instituciones del orden nacional, regional o local, lo que requerira de un gran compromiso y
coordinacion entre ellas; asi como de la interaccion y complementariedad de varios de los
instrumentos disefiados y propuestos.

La mayoria de los instrumentos recogen algunos de los ya existentes y de estrategias que se
vienen ejecutando pero, en ésta oportunidad, con una muy concreta especializacion y
potencializacién hacia la produccion de leche sostenible en sus diferentes variables social,
ambiental, econdémica y productiva; enmarcandose ademdas en politicas nacionales e
internacionales tales como Crecimiento Verde, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los
lineamientos estratégicos para la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria, los objetivos del
CONPES Lacteo 3675 y el Acuerdo de Competitividad del 2010, entre otros.
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2. Instrumentos de Politica Propuestos
a. Cuadro Resumen de los Instrumentos de Politica Publica Propuestos

Grdfica 18. Cuadro de Instrumentos de Politica Publica del Sector Lechero Colombiano

EJES
ESTRUCTURALES

ACCIONES PRIORITARIAS INSTRUMENTO CARACTERISTICAS

Incentivar siembra pasturas con criterio de
sostenibilidad. Tasa preferencial (LEC) para el
establecimiento de pasturas.

Crédito de Fomento Siembra Pasturas con

Manejo de Praderas Eficientes Criterio de Sostenibilidad

Desarrollo
i s — Establecer sistemas de capacitacion a
Productlyo d?' N . Capacitacion a Extensionistas - SENA en ) . P . e
sector Primario Capacitacion a Extensionistas Sector . L capacitadores a traves de médulos especificos
Sistemas de Produccion de Leche , S
Lechero con metodologia participativa con productores y

Sesiiliilz ensayos en fincas (PROCAS, silvopastoriles, etc.)

Otorgar incentivos y acompafiamiento técnico a
los productores de leche que realicen actividades
de preservacion y restauracion a traves de
sistemas silvopastoriles (cercas vivas productivas,

Pagos por Servicios Ambientales (PSA)

Desarrollo de Sistemas de Produccion Crédito de Fomento para productores

de Leche Sostenibles y Amigables con sostenibles vinculados a programas B . srboles di Id llod
Ganaderia Lictea el Medio Ambiente politica Lictea MF, viveros, drboles |s;?ersos), el desarrollo de
Ambientalmente programas de conservacion de agua y sueloy la
Sostenible Extension para la Produccién Lechera | utilizacion de energias renovables
Sostenible (principalmente solar).

Favorecer la concurrencia de acciones de
Conservacion Biodiversidad Exencidn Predial por Conservacion conservacion en predios con produccion de leche
y en dreas ambientalmente estratégicas.

Asociatividad de SegundoIvaeI y Fomento a la Asociatividad de 2o Nivel E.stnmular procesos de asociatividad de segundo
Desarrollo Empresarial nivel.

Facilitar a los productores el acceso a
Fomento Ahorro y Crédito Rural Microcrédito Asociativo Rural Lechero | microcrédito asociativo rural a traves de las

Fomento a la asociaciones y entidades solidarias del sector.
Asociatividad y el

Desarrollo Social BEPS Lechero

Beneficios Econdmicos Periddicos - BEPs |Fomentar el ahorro con proyeccion a la tercera
Lechero edad.

Generacion de Ingresos
Complementarios para Mujeres y
Jévenes Rurales

Proyectos asociativos de generacion de ingresos
productivos complementarios para mujeres y
jovenes.

Desarrollo Agropecuario y Rural con
Enfoque Territorial de Iniciativa Asociativa

b. Descripcion de los Instrumentos de Politica Publica Propuestos

A continuacién, se presentan en detalle los diez (10) instrumentos de Politica Publica propuestos:
Instrumento No. 1
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1. Crédito de Fomento Para la Siembra de Pasturas con Criterios de Sostenibilidad "%’

A. Obijetivo General

Mejorar e intensificar el pastoreo en los sistemas de produccion de leche % sostenible mediante la
siembra de pasturas mejoradas, solas 0 en asociacién con otras especies forrajeras, en cada zona
o area priorizada en el Acuerdo de Competitividad de la Cadena Lactea Colombiana del 2010.

B. Objetivos Especificos

e Facilitar el financiamiento para la implementacion de pasturas con potencial de aporte al
crecimiento verde para la ganaderia de leche.

e Disponer de un incentivo financiero (LEC) para el establecimiento de pasturas, para promover
sistemas de produccioén de leche sostenible con periodo de gracia incluido (hasta 2 afios).

e Mejorar la calidad nutricional de las pasturas y la productividad de la ganaderia de leche.

e A través de un sistema de producciéon de leche basado en pasturas, compensar la relacion
entre emisiones y captura de carbono.

C. Poblacién Objetivo

Pequefios y medianos productores solos o asociados, que tengan un proyecto productivo de leche
con elementos de sostenibilidad que se pretenden mejorar con la implementacién de pasturas, en
zonas o regiones priorizadas y que sean ambientalmente compatibles con el cultivo.

D. Justificacion e Impacto del Instrumento

En los programas de Cadena de Valor Lactea apoyado por Nueva Zelanda — CORPOICA
(actualmente AGROSAVIA), asi como en los de Colanta, COA en el departamento del Atlantico, y
cooperativas del altiplano Cundiboyacense, se evidencia la importancia de los pastos mejorados
amigables con el medio ambiente. Se propone, por lo tanto, fomentar y fortalecer los instrumentos
que apoyen el establecimiento de estas pasturas de manera sostenible, que permitan la
conservacion de agua y suelo, destacando su importancia por la captura de CO2, como una forma
eficiente y econdmica de compensar las emisiones de gases efecto invernadero de la ganaderia.

En términos generales, al utilizar pasturas mejoradas solas o en asociaciéon con otras especies
forrajeras lo usual seria hablar de aumento de produccion forrajera por hectarea, la cual en
términos generales y en promedio puede decirse que el paso de una pastura degrada a una
mejorada cuando se incrementa un kilo de materia seca, la produccion de leche puede verse

9" Entendidos, entre otros, como los sefialados en los estudios llevados a cabo en la Misién de Crecimiento verde donde se

recomienda incorporar criterios de sostenibilidad ambiental y productiva a los instrumentos financieros existentes (lineas de
crédito con tasas de interés favorables, seguros agropecuarios con primas diferenciales, incentivos fiscales) faciles de
acceder por parte de los productores que implementan buenas practicas agricolas que contribuyen a los indicadores de
crecimiento verde, asi como los esbozados en la Declaracion de Rotterdam del sector lechero, en 2016, donde se resalta el
compromiso de lograr un desarrollo sostenible, para generar amplios beneficios para las personas y el planeta y se plantea
la funcion fundamental del sector lechero en la gestiéon de los ecosistemas terrestres y la necesidad de combatir la
degradacion ambiental y el cambio climatico, y de brindar apoyo para el cuidado de la biodiversidad. De igual forma, la
Misién considera que en los criterios de sostenibilidad deben tener, entre otros, que se localicen dentro de la frontera
agricola, que no afecte fuentes hidricas, con practicas como labranza minima, que no haya cambio de uso de suelo para su
siembra, con uso eficiente del agua y del suelo, el uso de fertilizantes organicos y el desarrollo de la agroecologia.

' Para todos los efectos, se entiende por sector lechero o produccion de leche la relacionada con la de ganado bovino y
bufalino.
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aumentada en 0.7 L/Kg Ms. Otros analistas senalan que la produccion de leche por vaca puede
incrementarse en el caso de praderas mejoradas en un 15% y en praderas nuevas hasta un 25%.

E. Zonas o Regiones Priorizadas

Regiones productoras de leche — Macrocuencas lecheras'*:
- Caribe Seco
- Caribe Himedo
- Santanderes
- Antioquia y Eje Cafetero
- Centro
- Orinoquia
- Sur Occidente

F. Actores y sus Roles

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Tiene a su cargo la orientacion, control y
evaluacion del ejercicio de las funciones de sus entidades adscritas y vinculadas, sin perjuicio
de las potestades de decision que les correspondan, asi como de su participacion en la
formulaciéon de la politica, en la elaboracion de los programas sectoriales y en la ejecucién de
estos. Asigna el presupuesto para incentivos o subsidios.

e Finagro - Administra y asigna los recursos de incentivos o subsidios

e Entidades Sistema Nacional de Crédito Agropecuario - Estudian y otorgan los créditos para
el sector e informan a Finagro los postulados al LEC.

G. Financiamiento

Presupuesto General de la Nacion

H. Recursos:

De acuerdo con investigaciones de la Misién, se determiné que el costo del establecimiento para
este tipo de pasturas oscila entre $2 y $2,5 millones por hectarea en el trépico alto y $1,2 y $1,5
por hectarea en tropico bajo.

l. Tiempo de Ejecuciéon

Como minimo el previsto por el CONPES 3675 de 2010

'% Consejo Nacional Lacteo (CNL). “Acuerdo de Competitividad de la Cadena Lactea Colombiana 2010”. Tomado de
http://www.cnl.org.co/wp-content/files/AcuerdodeCompetitividadCadenalactea2010.pdf
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J. Normas Aplicables y de Politica Publica

* Ley 101 de 1993.- Establece propésitos para promover el desarrollo del sistema
agroalimentario nacional y elevar la eficiencia y la competitividad de los productos agricolas,
pecuarios y pesqueros mediante la creacién de condiciones especiales. Cuando circunstancias
ligadas a la proteccion de los recursos naturales orientados a la produccion agropecuaria, a la
proteccion del ingreso rural y al mantenimiento de la paz social en el agro asi lo ameriten, el
Gobierno podra otorgar, en forma selectiva y temporal, incentivos y apoyos directos a los
productores agropecuarios y pesqueros, en relacion directa al area productiva o a sus
volumenes de produccion.

* Ley 16 de 1990.- Crea el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA) y sus
instrumentos.

* Decreto 1985 de 2013 - Establece, entre las funciones del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, las de velar por la efectividad y cumplimiento de los fines que para el sector
consagran los articulos 64 a 66 de la Constituciéon Politica, con sujecion a las normas
contenidas en las leyes que los desarrollan, y disefar, implementar y promocionar
instrumentos, incentivos y estimulos para la produccion y comercializacion agropecuaria, a
través del financiamiento, la inversion, la capitalizacion y el fomento a la produccion.

e Decreto — Ley 2371 de 2015 - Establece funciones a la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario (organismo rector de politica del financiamiento y gestion de riesgo del sector
agropecuario) en cuanto a plazos, modalidades, presupuestos, plan anual de microfinanzas
rurales, términos y condiciones financieras de incentivos o subsidios relacionados con créditos
y/o riesgos agropecuarios y rurales.

Para Finagro redefine su objeto el cual es promover el desarrollo agropecuario y rural mediante
instrumentos financieros y de inversion a través del redescuento o fondeo global o individual de
las operaciones que hagan las entidades bancarias, financieras, fiduciarias y cooperativas
vigiladas por la Superintendencia Financiera y por la Superintendencia de Economia Solidaria,
o mediante la celebracién convenios con tales instituciones, en los que se podra pactar que el
riesgo sea compartido entre Finagro y la entidad que accede al redescuento.

* Resolucién 2 de 2018 (Finagro) - Incluye lineas y actividades a financiar en 2018. (Incluidas
las de fomento a la competitividad de los productores lecheros, de acuerdo con lo establecido
en el Documento CONPES 3675 de 2010 de politica nacional para mejorar la competitividad
del sector lacteo colombiano).

e CONPES 3675 de 2010 - Politica Nacional para mejorar la Competitividad del Sector Lacteo
Colombiano: Define como objetivo general el de mejorar la competitividad del sector lacteo
colombiano, a partir del desarrollo de estrategias e instrumentos que permitan disminuir los
costos de produccién e incrementar la productividad, con miras a profundizar y diversificar los
mercados interno y externo y aprovechar las oportunidades y ventajas comparativas que tiene
el sector.

e CONPES 3934 de 2018 - Politica de Crecimiento Verde: Determina como objetivo general el
impulsar a 2030 el aumento de la productividad y la competitividad econémica del pais, al
tiempo que se asegura el uso sostenible del capital natural y la inclusién social, de manera
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compatible con el clima y uno de sus objetivos especificos apunta a fortalecer los mecanismos
y los instrumentos para optimizar el uso de recursos naturales y energia en la produccion y en
el consumo.

K. Procesos — Rutas

1. El MADR a través de la Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de
Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, la de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico vy
Proteccion Sanitaria, la Oficina Asesora Juridica y demas que se consideren pertinentes
preparan la informacién y documentacion para que, mediante resolucién, se priorice la siembra
de pasturas con criterios de sostenibilidad y definen un cupo especifico de la Linea Especial de
Crédito (LEC) para este propésito.

2. ElI MADR a través de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas la de
Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva, y
demas que se consideren pertinentes y Finagro preparan la (s) linea (s), actividades
especificas que deben cumplir los proyectos de siembra de pasturas con criterios de
sostenibilidad.

3. ElI MADR, a través del despacho del ministro (a) y/o del Viceministro(a) de Asuntos
Agropecuarios presenta a la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario la propuesta de
términos y condiciones (tasas favorables y tiempos de implementacion), que deben cumplir los
proyectos de siembra de pasturas con criterios de sostenibilidad para acceder a la LEC, sin
eliminar los rubros y lineas que ya tiene previstas Finagro.

4. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario analiza y aprueba la solicitud del MADR con
base en la politica trazada por el ministerio, mediante la resolucién enunciada.

5. Finagro comunica efectivamente a las demas entidades del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario las oportunidades de financiacién acerca de la nueva LEC para el fomento de
siembra de pasturas con criterios de sostenibilidad.

6. Las entidades del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario ponen a disposiciéon de los
productores de leche la nueva LEC y actividades a financiar.

7. Los productores de leche aplican a la LEC para la siembra de pasturas con criterios de
sostenibilidad.

DOCUMENTO FINAL 177
Misidn 2.1 sobre Formulaciéon de Instrumentos de Politica Publica para Promover Sistemas de
Producciéon de Leche Sostenibles



* K Kk

* K
UNION EUROPEA

Instrumento No. 2

2. Capacitacion a Extensionistas (SENA) en Sistemas de Produccion de Leche Sostenible 200

A. Objetivo General

Establecer un sistema de “Capacitacion a Capacitadores” para fortalecer los servicios de extension
a los productores, en las regiones priorizadas en el Acuerdo de Competitividad de la Cadena
Lactea del 2010, con opciones tecnoldgicas, administrativas y ambientales que permitan fomentar
sistemas de produccion de leche sostenible, bajo los parametros que establece la Ley 1876 de
2017 y su marco reglamentario.

B. Objetivos Especificos

* Diagnéstico de las capacidades de los grupos de profesionales, técnicos y demas
extensionistas en cada una de las regiones priorizadas y las prioridades del sector primario de
la produccién de leche.

e Trazar la ruta para el disefo de plan de capacitaciéon para los servicios de extension adecuado
segun el diagnéstico, con énfasis en calidad de leche, establecimiento de sistemas
silvopastoriles, conservacion de agua y suelo, mejoramiento de praderas sostenibles, entre
otros.

e Desarrollar médulos especificos con metodologias participativas y con demostraciones en
fincas de productores de leche.

e Articular las acciones de capacitacion para la innovacion en la producciéon lechera sostenible
con los objetivos del servicio de extension y las necesidades de los productores en el marco de
la Ley 1876 de 2017.

* Monitorear y evaluar los aprendizajes.

* Gestionar participativamente el conocimiento y los saberes locales, ancestrales y tradicionales
de los productores de leche.

C. Poblacién Objetivo

Profesionales, técnicos del campo, asociaciones de profesionales, cooperativas y/o asociaciones
relacionadas con la produccion de leche y demas entidades prestadoras del servicio de extension
agropecuaria (EPSEAS) de acuerdo con la Ley 1876 de 2017.

D. Justificacion e Impacto del Instrumento

La importancia del aporte de los extensionistas para un mejor desarrollo productivo sostenible esta
en la aplicacion y gestién del conocimiento con los productores de leche, lo cual queda demostrado
en la mayoria de los programas visitados como el de cadena de Valor Lactea con apoyo de Nueva
Zelanda — CORPOICA (actualmente AGROSAVIA), el de Ganaderia Colombiana Sostenible y
algunos de los proyectos de Asistencia Técnica liderados por el MADR.

% para todos los efectos, se entiende por sector lechero o produccién de leche la relacionada con la de ganado bovino y
bufalino.
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Igualmente, en Atlantico — Megaleche y Caqueta - Nestlé, el apoyo de los extensionistas ha
permitido que se observen incrementos entre un 50 % a 60 % en la productividad de leche por
vaca y por hectarea, aumento en el porcentaje de prefiez y el refuerzo en los ingresos y en la
rentabilidad por hectarea, disminuyendo a su vez los costos administrativos, y que no se ejerza
tanta presion por utilizar una mayor area para la ganaderia de leche.

Con base en lo anterior se puede concluir que los esfuerzos que se hagan por mejorar la
capacitacion a extensionistas, de forma integral, permite prever este mismo efecto al observado en
los programas aludidos previamente.

E. Zonas o Regiones Priorizadas

Regiones productoras de leche — Macrocuencas lecheras®":
- Caribe Seco
- Caribe Himedo
- Santanderes
- Antioquia y Eje Cafetero
- Centro
- Orinoquia
- Sur Occidente
Sur Oriente

F. Actoresy sus Roles

* Actores del Subsistema Nacional de Formacién y Capacitacion para la Innovacién
Agropecuaria - Coordinar la planificacion, implementacion, financiacion y evaluacion de las
acciones de formacion y capacitacion que impacten directamente en la produccién primaria de
leche sostenible en el sector agropecuario.

e Actores del Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria - Orientar, planificar,
implementar, hacer seguimiento y evaluar la prestacién del servicio de extensién agropecuaria
para la produccién primaria de leche sostenible, que tiene lugar en el ambito rural de las
regiones priorizadas.

G. Financiamiento

* Presupuesto nacional, regional y local.

* Aportes o donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras y organismos
internacionales.

* Recursos de la cuota de fomento ganadero y lechero.

H. Recursos

Estimacion de recursos por un extensionista capacitado integralmente cada seis meses: $ 2,5
millones

»' Consejo Nacional Lacteo (CNL). “Acuerdo de Competitividad de la Cadena Lactea Colombiana 2010”. Tomado de

http://www.cnl.org.co/wp-content/files/AcuerdodeCompetitividadCadenalactea2010.pdf
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Tiempo de Ejecucion

Como minimo el previsto por el CONPES 3675 de 2010

J.

Normas Aplicables y de Politica Publica

Decreto 1985 de 2013.- Corresponde al MADR formular acciones para propiciar la articulacion
interinstitucional de las entidades del orden nacional y territorial que conlleven a la
implementacion de planes, programas y proyectos de desarrollo rural, y agropecuario con
enfoque territorial; formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo
agropecuario, en lo relacionado con las cadenas agropecuarias, innovacion tecnoldgica,
proteccion del riesgo sanitario y el financiamiento sectorial; fijar politicas y directrices sobre
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién para el sector agropecuario, asi como la
gestion de bienes publicos rurales.

Ley 1876 de 2017.- Crea el servicio publico de extension agropecuaria y el Subsistema
Nacional de Formacién y Capacitacion para la Innovacion Agropecuaria que velara por la
calidad y pertinencia de los programas de formacion y capacitacion dirigidos a generar
competencias para la investigacion, el desarrollo tecnolégico, la extensién agropecuaria y la
innovacion.

Igualmente, define que para garantizar la calidad en la prestacidon del servicio de extensién
agropecuaria toda EPSEA debera registrarse y cumplir los requisitos que para ello disponga la
ADR y que, a través de sus Unidades Técnicas Territoriales, adelantara un acompafamiento
técnico a las Secretarias de Agricultura Departamentales en su tarea de planificacion,
seguimiento y evaluacion del servicio de extension agropecuaria.

Decreto — Ley 2364 de 2015.- Corresponde a la ADR adelantar procesos de coordinacion inter
e intrasectorial para facilitar la intervencién integral en el territorio, con base en la estrategia de
articulacion adoptada por el Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural y la politica de
coordinacion del Gobierno Nacional.

Decreto 1072 DE 2015.- El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), con los recursos
dispuestos en la Ley 1636 de 2013 y las partidas adicionales que defina su Consejo Directivo,
dispondra de recursos para programas de capacitacion para la insercion y reinsercion laboral a
su cargo. Anualmente el Consejo Directivo del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
aprobara el monto de recursos destinados para financiar la capacitacién para la insercién o
reinsercion laboral impartida por dicha entidad.

El SENA reportara anualmente al Ministerio del Trabajo la oferta de programas de capacitacion
para la insercion o reinsercion ofertados en cada una de las regionales y el listado de los
beneficiarios incluidos y atendidos en el afo inmediatamente anterior.

Ley 87 de 1993.- Establece la Cuota de Fomento Ganadero y Lechero cuyos recursos se
utilizaran, entre otros, en la investigacion cientifica y tecnolégica y la capacitacion en el sector
pecuario, asi como en la asistencia técnica, la transferencia de tecnologia y la capacitacion
para incrementar la productividad en la industria ganadera.
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e CONPES 3675 de 2010 - Politica Nacional para mejorar la Competitividad del Sector Lacteo
Colombiano: Define como objetivo general el de mejorar la competitividad del sector lacteo
colombiano, a partir del desarrollo de estrategias e instrumentos que permitan disminuir los
costos de produccién e incrementar la productividad, con miras a profundizar y diversificar los
mercados interno y externo y aprovechar las oportunidades y ventajas comparativas que tiene
el sector.

K. Procesos y Rutas

1. Conformar un grupo de trabajo entre MADR a través de la Direcciéon de Cadenas Pecuarias,
Pesqueras y Acuicolas, la de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria, la de
Gestién de Bienes Publicos Rurales, de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos,
de Cadenas Agricolas y Forestales y demas dependencias que se consideren pertinentes,
Agrosavia, Sena, Ministerio de Educacién Nacional y la ADR para identificar necesidades
especificas de capacitacion de extensionistas para el sector lechero. Las dependencias y
direcciones del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) que participarian de este proceso son:
La Direccién de Fomento a la Educacién Superior (Viceministerio de Educacion Superior) y las
Direcciones de Calidad y de Fortalecimiento a la Gestion Territorial (Viceministerio de
Educacién, Basica y Media)

2. El MADR a través de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de
Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria, la de Gestidon de Bienes Publicos
Rurales, de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos, de Cadenas Agricolas y
Forestales y demas dependencias que se consideren pertinentes y la ADR con las secretarias
de agricultura identifican la poblacion objetivo especifico por regién priorizada.

3. ElI MADR a través de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de
Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccidon Sanitaria, la de Gestion de Bienes Publicos
Rurales, de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos, de Cadenas Agricolas y
Forestales y demas dependencias que se consideren pertinentes y la ADR definen, en
coordinacion con productores, academia, centros de investigacién y gremios, entre otros, de
las regiones priorizadas, los temas mas relevantes a incluir en la capacitacion sobre sistemas
de produccién de leche sostenible y demas relacionados.

4. La ADR disena el plan curricular para los extensionistas, asi como la produccién de materiales
didacticos, boletines periddicos y sedes o predios donde se brindara la capacitacion.

5. El MADR a través de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de
Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccidon Sanitaria, la de Gestion de Bienes Publicos
Rurales, de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos, de Cadenas Agricolas y
Forestales y demas dependencias que se consideren pertinentes y la ADR presenta ante el
SENA vy oftras instituciones relevantes del Subsistema Nacional de Formacion y Capacitacion
para la Innovacién Agropecuaria la propuesta de disefo curricular y de médulos programaticos
de capacitacion en sistemas de produccion de leche sostenible.

6. Siel SENA y otras instituciones no cuentan con dichos médulos en sus planes de capacitacion,
el Min Educacion y el MADR a través del despacho del Ministro(a) y/o los de los
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Viceministerios de Asuntos Agropecuarios y de Desarrollo Rural, solicitara su inclusién y
financiacion.

7. Con base en la propuesta, el MADR a través del despacho del Ministro(a), y/o de los
Viceministerios de Asuntos Agropecuarios y/o de Desarrollo Rural y/o de la Direccion de
Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas y demas dependencias que se consideren
pertinentes solicitara a quien administre la cuota de fomento ganadero y lechero la
cofinanciacion de la capacitacion de extensionistas para sistemas sostenibles de produccién de
leche y al Ministerio de Hacienda recursos para financiar el plan curricular en el SENA y demas
entidades del Sistema Nacional de Innovacidon Agropecuaria, que puedan apoyar la
capacitacion.

8. EI SENA y la ADR solicitan a los productores de leche que faciliten sus predios para realizar la
capacitacion.

9. EI SENA, el MADR a través de la Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, de
Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria, de Gestién de Bienes Publicos
Rurales, de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos, de Cadenas Agricolas y
Forestales y demas dependencias que se consideren pertinentes y la ADR ponen a disposicion
de los actores del Subsistema de Extensién Agropecuaria las acciones de capacitacion y
certificacion de competencias laborales dirigidas a profesionales, técnicos o tecndlogos
vinculados a la prestacion del servicio de extensidon agropecuaria en sistemas de produccion
de leche sostenible.

10. La ADR y el SENA realizan monitoreo y evaluacién sobre aprendizaje de los extensionistas.

11. La ADR sistematiza la informacién de los participantes, con el fin de contar con una base de
datos de los extensionistas que adquirieron los conocimientos en sistemas de produccion
lechera sostenible, que permitan ubicarlos segun la regién y la especialidad que adquirieron.
Esta base de datos debe ser publica y compartirse con entidades del orden regional y
municipal y todas aquellas instancias del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria, de tal
forma que favorezca la vinculacién laboral de estos extensionistas en sistemas de produccion
de leche sostenible.
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Instrumento No. 3
3. Pago por Servicios Ambientales - PSA

A. Objetivo General

Otorgar el incentivo de Pago por Servicios Ambientales (PSA) a productores de leche®®, que se
encuentren en las regiones priorizadas en el Acuerdo de Competitividad de la Cadena Lactea
Colombiana del afno 2010, que realicen actividades de preservacion y restauracion en areas y
ecosistemas estratégicos, en el marco del Decreto — Ley 870 de 2017 y su desarrollo
reglamentario.

B. Objetivos Especificos

e Trazar la ruta para el disefio del mecanismo de PSA, por parte de las autoridades
competentes, acorde con los modelos previstos en la normatividad vigente.

* Fomentar proyectos productivos agropecuarios que promuevan el establecimiento de sistemas
silvopastoriles, tales como cercas vivas productivas, bancos mixtos de forrajes, arboles
dispersos, entre otros, para que sean asociados a pagos por servicios ambientales.

C. Poblacién Objetivo

Propietarios, poseedores u ocupantes de predios que sean productores de leche, se encuentren en
regiones priorizadas en el Acuerdo de Competitividad de la Cadena Lactea Colombiana del 2010
- y cumplan con los requisitos planteados en el Decreto — Ley 870 de 2017.

D. Justificacion e Impacto del Instrumento

El gran valor del programa de Ganaderia Colombiana Sostenible ha estado cimentado sobre la
cercania con los productores a través de un servicio de extension muy efectivo; no menos
importante ha sido el desarrollo de PSA, como incentivo a los productores que hacen conservacion
en sus predios.

El PSA estimula y motiva a los productores para iniciar o conservar algunas areas de sus predios
como una forma de compensacion y genera conciencia sobre el manejo responsable y sostenible
del medio ambiente, sin afectar su capacidad productiva y en algunos de los casos hasta
aumentarla, ademas de promover un paradigma donde la produccién de leche sostenible y la
conservacion del medio ambiente se realizan de manera armonica y complementaria.

E. Zonas o Regiones Priorizadas

. 204 . P .
Regiones productoras de leche 0 que se encuentren ubicadas en é&reas y ecosistemas
estratégicos, identificados por las autoridades ambientales competentes, sin perjuicio de poder
implementar el incentivo en cualquier parte del territorio nacional.

%2 Para todos los efectos, se entiende por sector lechero o produccién de leche la relacionada con la de ganado bovino y

bufalino

2% Conforme con la priorizacion del Acuerdo de Competitividad de la Cadena Lactea Colombiana de 2010, pag. 13; y la
Eriorizacién prevista en el Decreto — Ley 870 de 2017.

 Ibid.
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F. Actores y sus Roles

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) - Desarrollar lineamientos y
mecanismos para la estructuracion e implementacion de proyectos productivos agropecuarios
asociados a modelos de PSA u otros incentivos a la conservacion; articular sus incentivos y
lineas de créditos para apoyar inversiones productivas sostenibles en el marco del
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

Para los pueblos indigenas los proyectos de pago por servicios ambientales deberan
garantizar, afianzar y fortalecer sus practicas y usos sostenibles ancestrales.

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) - Orientar y adelantar las acciones
para la estructuracion, implementacion y seguimiento al Programa Nacional de Pago por
Servicios Ambientales -PNPSA, mediante el cual se estableceran lineamientos técnicos,
operativos, juridicos, institucionales y financieros para la formulacién, el disefio y la
implementacién de proyectos de PSA. Para la estructuracion, implementacion del PNPSA el
MADS debera tener en cuenta los planes para la reforma rural integral, los programas de
desarrollo con enfoque territorial -PDET, el programa integral de sustitucién de cultivos de uso
ilicito -PNIS, y el plan marco de implementacion del Acuerdo Final entre otros.

* Departamento Nacional de Planeacion (DNP) - Viabilizar recursos presupuestales de
proyectos de PSA; gestionar la inclusién de estos proyectos en los Contratos Paz con las
entidades territoriales.

* Autoridades Ambientales - Proporcionan aportes técnicos para la formulacion, estructuracion,
seleccién, implementacion, evaluacion, acompafiamiento, seguimiento y control de los
proyectos de PSA en sus jurisdicciones, y participan en su financiacion y cofinanciacion.

Igualmente, llevaran el registro de los proyectos de PSA que se disefien e implementen en sus
jurisdicciones y suministraran la informacion pertinente en los sistemas y registros de
informacion de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de Ambiente y DS.

e Autoridades Indigenas - Participan en la implementacion del Programa Nacional de PSA, con
caracter decisorio, en la estructuracion de un capitulo especial para pueblos y comunidades
indigenas.

* Entidades Territoriales - Participan con la gestion administrativa y de recursos financieros y
en cofinanciacion requeridos para la estructuracién e implementacion de proyectos de PSA.
Ademas, los incluiran en sus planes de desarrollo y en los instrumentos de planeacion que
deban adoptar en desarrollo de las disposiciones vigentes.

 Entidades de Investigacion - Los institutos de investigacion cientifica del Sistema Nacional
Ambiental —SINA, del SNIA y demas entidades y centros de investigacion publicos de caracter
técnico y de planificacion sectorial, deberan generar informacion sobre los servicios
ambientales que proveen las areas y ecosistemas estratégicos. Esta informacion servira como
insumo para la estructuracién de proyectos de PSA.
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Cuando se trate de informacién técnica sobre los servicios ambientales en territorios de
pueblos y comunidades indigenas y sus recursos naturales, los institutos de investigacion
deberan atender lo dispuesto en los articulos 8J y 10C de la Ley 165 de 1994 y la Ley 21 de
1991.

Financiamiento
Recursos del presupuesto nacional, regional y local.

Aportes o donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras y organismos
internacionales, incluyendo aportes de cooperacion internacional.

H. Recursos

Depende del costo de oportunidad de las actividades productivas representativas que se adelanten
en las areas y ecosistemas estratégicos de acuerdo con el Decreto — Ley 870 de 2017 y su marco
reglamentario.

Tiempo de Ejecucion

Depende de los compromisos que se pacten en los acuerdos voluntarios que se suscriban con los
productores de leche. En todo caso, podra ser hasta por cinco (5) afios, prorrogables de manera
sucesiva segun la evolucion del proyecto y los recursos disponibles para el cumplimiento del objeto
del incentivo, conforme con el Decreto — Ley 870 de 2017 y su marco reglamentario.

J.

Normas Aplicables y Politica Publica

Ley 99 de 1993.- Define el concepto de Desarrollo Sostenible entendido como el que conduzca
al crecimiento econdémico, a la elevacién de la calidad de la vida y al bienestar social, sin
agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus
propias necesidades.

Decreto 953 de 2013.- Establece orientaciones con el fin de promover la conservacién y
recuperacion de las areas de importancia estratégica para la conservaciéon de recursos hidricos
que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales, mediante la
adquisicién y mantenimiento de dichas areas y la financiacién de los esquemas de PSA.

Decreto — Ley 2364 DE 2015.- Prevé que varias dependencias de la ADR estructuren técnica,
financiera, ambiental y legalmente los diferentes componentes, en los planes y proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural.

Decreto — Ley 870 de 2017.- Establece directrices para el desarrollo de Pagos por Servicios
Ambientales y otros incentivos a la conservacion que permitan el mantenimiento y generacion
de servicios ambientales en areas y ecosistemas estratégicos, a través de acciones de
preservacion y restauracion.

Ley 1876 de 2017.- Define que las acciones, instrumentos y estrategias desarrolladas en el
marco del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria - SNIA garantizaran la articulacion de
recursos, procesos Yy actores de los subsistemas que lo componen para el logro de los
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objetivos de innovacion y competitividad, asi como el relacionamiento coordinado y eficiente
con los demas sistemas del Estado vinculados con el sector agropecuario, entre otros el
Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCCTI), el Sistema
Nacional de Educacion (SNE), el Sistema Nacional Ambiental (SINA), el Sistema General de
Regalias (SGR), y el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA).

* Adicionalmente, las acciones y estrategias del SNIA deberan procurar la sostenibilidad
ambiental, econdmica, cultural y social de las actividades productivas en beneficio de las
comunidades rurales.

e Decreto 1007 de 2018.- Reglamenta Decreto — Ley 870 de 2017 en lo relacionado con los
componentes generales del incentivo de pago por servicios ambientales y demas aspectos
regulatorios.

e CONPES 3675 de 2010 - Politica Nacional para mejorar la Competitividad del Sector Lacteo
Colombiano: Define como objetivo general el de mejorar la competitividad del sector lacteo
colombiano, a partir del desarrollo de estrategias e instrumentos que permitan disminuir los
costos de produccién e incrementar la productividad, con miras a profundizar y diversificar los
mercados interno y externo y aprovechar las oportunidades y ventajas comparativas que tiene
el sector.

e CONPES 3886 de 2017.- Lineamientos de politica y programa nacional de pago por
servicios ambientales — PSA - para la construccién de paz

* Su objetivo general es desarrollar lineamientos de politica para la implementacion de los PSA
que permita, a la institucionalidad publica, al sector privado y la sociedad civil, la realizacién de
inversiones que garanticen el mantenimiento y la generacién de los servicios ambientales
provistos por ecosistemas estratégicos.

K. Procesos y Rutas
1. Las CARs identifican, delimitan y priorizan las areas y ecosistemas estratégicos.

2. Las CARs identifican las modalidades de PSA que se quieren generar o mantener®®:
e Calidad y regulacion hidrica
e Culturales y espirituales
* Reduccién y captura de gases de efecto invernadero - GEI
e Conservacion de la biodiversidad

3. ElI MADR a través de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de
Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria, la de Gestion de Bienes Publicos
Rurales, de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos, de Cadenas Agricolas y
Forestales y demas dependencias que se consideren pertinentes y la ADR definen
lineamientos y mecanismos para la estructuracion e implementacién de proyectos productivos
agropecuarios asociados a modelos de PSA en los que se incluyan la siembra de cercas vivas

%% Estos servicios ambientales se describen en el Decreto Ley 870 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), “Por el cual se establece el pago por servicios ambientales y otros incentivos a la conservacion”.
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productivas como sistema de conectividad, privilegiando el uso de especies nativas, bancos
mixtos de forrajes, arboles dispersos, barreras rompevientos, entre otros.

4. El MADR a través de la Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de
Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria, la de Gestion de Bienes Publicos
Rurales, de Capacidades Productivas y Generaciéon de Ingresos, de Cadenas Agricolas y
Forestales y demas dependencias que se consideren pertinentes y la ADR identifican y
caracterizan el numero de productores de leche a quienes estaria dirigido el PSA.

5. El MADR a través de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de
Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccidon Sanitaria, la de Gestion de Bienes Publicos
Rurales, de Capacidades Productivas y Generaciéon de Ingresos, de Cadenas Agricolas y
Forestales, de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios y demas dependencias que se
consideren pertinentes cuantifica el valor del incentivo del PSA para productores de leche en
las areas priorizadas, asi como la temporalidad de este.

6. El MADR a través de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de
Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccidn Sanitaria, la de Gestién de Bienes Publicos
Rurales, de Capacidades Productivas y Generaciéon de Ingresos, de Cadenas Agricolas y
Forestales, de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, la Oficina Asesora de Planeacion y
Prospectiva y demas dependencias que se consideren pertinentes identifica fuentes financieras
y mecanismos para el manejo de recursos e inscribe, ante el DNP para su financiacién, un
proyecto de inversion especifico para el PSA para productores de leche que se postulen para
acceder a este instrumento y cumplan con los requisitos exigidos.

7. Con base en todo lo anterior MADR a través de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras
y Acuicolas, la de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria, la de Gestidon de
Bienes Publicos Rurales, de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos, de Cadenas
Agricolas y Forestales, de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, la Oficina Asesora de
Planeacién y Prospectiva y demas dependencias que se consideren pertinentes, el MADS vy
CARs definen el mecanismo y modalidad del incentivo de PSA y proponen el acto
administrativo de creacién, a través de los acuerdos voluntarios.

8. La ADR apoya la formalizacion de los acuerdos con los productores de leche que se postulen
al incentivo de PSA.

9. Las CARs registra los proyectos de PSA y realiza seguimiento y evaluacién, en coordinacion
con el MADS.

10. Los productores de leche reciben el incentivo de PSA.
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Instrumento No. 4

4. Crédito de Fomento para Sistemas de Produccion de Leche Sostenible 206

A. Objetivo General

Estructurar un paquete de instrumentos financieros complementarios de incentivos y/o subsidios
para fomentar y afianzar cambios tecnoldgicos y productivos en sistemas de produccién de leche
sostenible, dirigidos a productores de leche asociados que provengan de programas y proyectos,
en el marco de los objetivos de competitividad del CONPES Lacteo 3675 de 2010°".

B. Objetivos Especificos

* Priorizar los sistemas de produccién de leche sostenible como politica estratégica del sector
agropecuario para mejorar la productividad lechera y la eficiencia ambiental y productividad de
los recursos naturales con miras al 2030%%.

* Mejorar la capacidad de acceso a crédito de pequefios y medianos productores asociados, que
provengan de otros programas tales como alianzas productivas, asistencia técnica del
CONPES Lacteo, proyectos de la ADR dirigidos a mujeres y jovenes, Ganaderia Colombiana
Sostenible, Cadena de Valor Lactea, entre otros.

* Definir, prioritariamente las siguientes lineas y actividades a financiar:

1. Ambientales:
= Cercas vivas productivas
= Bancos mixtos de forrajes
= Siembra de arboles dispersos en potreros
= Sistemas silvopastoriles intensivos
= Viveros prediales y/o comunitarios
= Obras biomecanicas para sistemas de conservaciéon de agua y suelo
= Biodigestores
2. Productivos:
= Mejoramiento de praderas sostenibles
= Equipos de ordefio mecanicos fijos o portatiles
= Equipos e implementos agricolas para la produccidon de ensilaje, henolaje,
henificacion y bloques multinutricionales
= Sistemas de riego
= Tanques de enfriamiento de leche
3. Tecnoldgicos:
= Equipos tipo Drones
= Equipos, instrumentos y software para agricultura de precision
= Software para sistemas de monitoreo de hatos lecheros
= Sistemas de informacion geografica

%% Para todos los efectos, se entiende por sector lechero o produccién de leche la relacionada con la de ganado bovino y
bufalino.

%7 Para efectos de este instrumento se refiere a programas o proyectos desarrollados o en ejecucion, en el marco de los
objetivos de competitividad sefialados en el Conpes Lacteo 3675 de 2010 e independientemente de los recursos y fuentes
con que han sido financiados.

208 Tomando en cuenta los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y la politica de crecimiento verde.
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= Paneles solares y otras energias alternativas renovables no convencionales en
centros de acopio de leche y fincas lecheras.

C. Poblacién Objetivo

Pequefios y medianos productores de leche asociados que tengan un proyecto de producciéon de
leche y que provengan de programas ejecutados o en ejecuciéon, en el marco de los objetivos de
competitividad del CONPES Lacteo 3675 de 2010.

D. Justificacion e Impacto del Instrumento

Dar motivacion a quienes han desarrollado previamente proyectos productivos en diferentes
programas en el marco de los objetivos del CONPES 3675 de 2010, y quieren mejorar su acceso al
crédito y al desarrollo de opciones tecnoldgicas, productivas y ambientales sostenibles para
avanzar en otros eslabones de la cadena productiva.

A través de este instrumento se pueden jalonar inversiones hasta por cinco veces del valor del ICR
asignado. Segun el informe de Finagro para 2017 el principal beneficiario del pago de estos
incentivos fue el pequefio productor con una participacion del 90% del numero de proyectos y 44%
del valor pagado; los medianos productores y los esquemas asociativos en 9% del niumero de
proyectos y 45% del valor pagado, y los grandes productores en 1% del nUmero de proyectos y
11% del valor pagado2°9.

E. Zonas o Regiones Priorizadas

Regiones productoras de leche — Macrocuencas lecheras?'”:
- Caribe Seco
- Caribe Himedo
- Santanderes
- Antioquia y Eje Cafetero
- Centro
- Orinoquia
- Sur Occidente
Sur Oriente

F. Actores y sus Roles

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) — Tiene a su cargo la orientacion,
control y evaluacién del ejercicio de las funciones de sus entidades adscritas y vinculadas, sin
perjuicio de las potestades de decisidon que les correspondan, asi como de su participacion en
la formulacién de la politica, en la elaboracion de los programas sectoriales y en la ejecucion
de estos. Asigna el presupuesto para incentivos o subsidios.

% Fondo para el financiamiento del sector agropecuario (FINAGRO). Informe de Gestién Sostenible, 2017. — Existen
nuevas formas de pensar el crédito en el pais con lineas estratégicas que fortalecen la modernizacion del sector.

#'° Consejo Nacional Lacteo (CNL). “Acuerdo de Competitividad de la Cadena Lactea Colombiana 2010”. Tomado de
http://www.cnl.org.co/wp-content/files/AcuerdodeCompetitividadCadenalactea2010.pdf
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Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO) - Administrar y asignar
los recursos del ICR y otros incentivos o subsidios.

Agencia de Desarrollo Rural (ADR) - Adelantar procesos de coordinacion inter e
intrasectorial para facilitar la intervencién integral en el territorio, con base en la estrategia de
articulacion adoptada por el Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural y la politica de
coordinacion del Gobierno Nacional.

Entidades financieras, cooperativas financieras, cooperativas de ahorro y crédito -
Estudiar y otorgar los créditos para el sector lechero.

Financiamiento

Presupuesto General de la Nacion

Recursos

A. Estimacion recursos 2019 para ICR especifico para Sistemas de Produccion de Leche

Sostenible: $6.500 millones.
B. Estimacion recursos 2019 para LEC: $3.000 millones

La propuesta es adicional a los recursos que se asignan regularmente en las lineas de crédito de
Finagro, para las actividades o productos relacionados para el sector lechero.

Tiempo de Ejecucion

Como minimo el previsto por el CONPES 3675 de 2010

J.

Normas Aplicables y de Politica Publica

Ley 101 de 1993 - Instituye propdsitos para promover el desarrollo del sistema agroalimentario
nacional y elevar la eficiencia y la competitividad de los productos agricolas, pecuarios y
pesqueros mediante la creacion de condiciones especiales. Cuando circunstancias ligadas a la
proteccion de los recursos naturales orientados a la produccidon agropecuaria, a la proteccion
del ingreso rural y al mantenimiento de la paz social en el agro asi lo ameriten, el Gobierno
podra otorgar, en forma selectiva y temporal, incentivos y apoyos directos a los productores
agropecuarios y pesqueros, en relacion directa al area productiva o a sus volimenes de
produccion; capitulo IV, creacién del ICR.

Ley 16 de 1990 - Crea el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA) y sus
instrumentos.

Decreto 1985 de 2013.- Establece, entre las funciones del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, las de velar por la efectividad y cumplimiento de los fines que para el sector
consagran los articulos 64 a 66 de la Constitucion Politica, con sujecion a las normas
contenidas en las leyes que los desarrollan, y disefar, implementar y promocionar
instrumentos, incentivos y estimulos para la produccion y comercializacion agropecuaria, a
través del financiamiento, la inversion, la capitalizacion y el fomento a la produccion.

DOCUMENTO FINAL
Misidn 2.1 sobre Formulaciéon de Instrumentos de Politica Publica para Promover Sistemas de
Producciéon de Leche Sostenibles

sy z »
: *; AT al Programa “Apoyo a la Competitividad del Sector Ldcteo en propals
* * Colombia - Fase 11" Convenio de Financiacion LA/2016/374-675

190



* K %

: ot AT al Programa “Apoyo a la Competitividad del Sector Ldcteo en propalls
O Colombia - Fase 11" Convenio de Financiacién LA/2016/374-675

UNION EUROPEA

e Decreto — Ley 2364 de 2015.- La ADR tiene por objeto ejecutar la politica de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través de la estructuracion, cofinanciacion y ejecucién de planes y
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de iniciativa territorial o
asociativa, asi como fortalecer la gestién del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a
mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais;

e Decreto — Ley 2371 de 2015.- Instaura funciones a la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario (organismo rector de politica del financiamiento y gestion de riesgo del sector
agropecuario) en cuanto a plazos, modalidades, presupuestos, plan anual de microfinanzas
rurales, términos y condiciones financieras de incentivos o subsidios relacionados con créditos
y/o riesgos agropecuarios y rurales.

La administracién del Sistema Nacional Crédito Agropecuario estara a cargo de la Comisién
Nacional de Crédito Agropecuario, la cual se integrara de la siguiente manera: El Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, quien la presidira...; los integrantes de la Comisién Nacional de
Crédito Agropecuario podran delegar su asistencia asi: el Ministro de Agricultura y Rural, en el
Viceministro de Asuntos Agropecuarios.... Para Finagro redefine su objeto el cual es promover
el desarrollo agropecuario y rural mediante instrumentos financieros y de inversion a través del
redescuento o fondeo global o individual de las operaciones que hagan las entidades
bancarias, financieras, fiduciarias y cooperativas vigiladas por la Superintendencia Financiera y
por la Superintendencia de Economia Solidaria, 0 mediante la celebracion convenios con
tales instituciones, en los se podra pactar que el riesgo sea compartido entre Finagro y la
entidad que accede al redescuento.

* Decreto 1071 de 2015.- Define que el Incentivo a la Capitalizacién Rural es un derecho
personal intransferible que, previo el cumplimiento de determinadas condiciones, se da a toda
persona natural o juridica que ejecute un nuevo proyecto de inversion financiado total o
parcialmente, con un crédito redescontado en el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario, FINAGRO, de conformidad con lo dispuesto en este titulo y en las
reglamentaciones que expida la Comision Nacional de Crédito Agropecuario, CNCA. La CNCA
con base en las politicas trazadas por el MADR, definird los proyectos y actividades
especificas que serian objeto del Incentivo, tomando en cuenta para ello que su finalidad sea
elevar la competitividad, reducir los niveles de riesgo y garantizar la sostenibilidad de la
produccion agropecuaria y pesquera de manera duradera. Los proyectos de inversion seran
econdmicamente viables, de duracidon definida, fisicamente verificables y orientados, de
manera general, a estimular la formacion bruta de capital fijo o a adelantar programas de
modernizacién y de reconversion tecnolégica en areas geograficas y productos definidos por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Cuando se trate de programas de modernizacion o de reconversion tecnolégica orientados a
areas geograficas y productos previamente definidos por el MADR, la CNCA podra autorizar el
reconocimiento del Incentivo sobre el capital de trabajo, por una sola vez en cada programa,
con referencia al diferencial en el costo de insumos demandados por las tecnologias que se
abandonan y las nuevas que se incorporan.

* Resolucion 2 de mayo de 2018 (Finagro): Incluye lineas y actividades a financiar en 2018.
(incluidas las de fomento a la competitividad de los productores lecheros, de acuerdo con lo
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establecido en el Documento CONPES 3675 de 2010 de politica nacional para mejorar la
competitividad del sector lacteo colombiano).

e CONPES 3675 de 2010 - Politica Nacional para mejorar la Competitividad del Sector Lacteo
Colombiano: Define como objetivo general el de mejorar la competitividad del sector lacteo
colombiano, a partir del desarrollo de estrategias e instrumentos que permitan disminuir los
costos de produccién e incrementar la productividad, con miras a profundizar y diversificar los
mercados interno y externo y aprovechar las oportunidades y ventajas comparativas que tiene
el sector.

e CONPES 3934 de 2018 - Politica de Crecimiento Verde: Determina como objetivo general el
impulsar a 2030 el aumento de la productividad y la competitividad econdmica del pais, al
tiempo que se asegura el uso sostenible del capital natural y la inclusién social, de manera
compatible con el clima.

K. Procesos y Rutas

1. El MADR a través de la Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de
Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, la de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y
Proteccion Sanitaria, la Oficina Asesora Juridica y demas que se consideren pertinentes
preparan la informacién y documentacion para que mediante resolucion, se prioricen los
sistemas de produccién de leche sostenible como parte estratégica de la politica agropecuaria
del pais, teniendo en cuenta las nuevas oportunidades econémicas a partir del uso sostenible
del capital natural (crecimiento verde).

2. El MADR a través de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de
Financiamiento y Riesgos Agropecuarios y demas que se consideren pertinentes, la ADR y
Finagro caracterizan a la poblaciéon objetivo que han ejecutado o ejecutan programas o
proyectos en el marco de los objetivos de competitividad del CONPES Lacteo 3675 de 2010 y
que serian susceptibles de postularse a este instrumento.

3. ElI MADR a través de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas la de
Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva, la
Oficina Asesora Juridica y demas que se consideren pertinentes y Finagro preparan las lineas,
actividades especificas que serian objeto de los instrumentos financieros complementarios,
especificando que los beneficiarios deben provenir de otros programas y proyectos, en el
marco de los objetivos de competitividad del CONPES Lacteo 3675 de 2010

4. El MADR, a través del despacho del Ministro(a) y/o del Viceministro (a) de Asuntos
Agropecuarios presenta a la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario la propuesta de
términos y condiciones, que deben cumplir los proyectos productivos de leche sostenible para
acceder al ICR y/o LEC.

5. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario analiza y aprueba la solicitud del MADR.

6. Finagro comunica efectivamente a las demas entidades del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario las oportunidades de financiacion de las nuevas condiciones para el
otorgamiento del ICR y/o LEC para los productores de leche que provengan de otros
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programas y proyectos, en el marco de los objetivos de competitividad del CONPES Lacteo
(3675).

7. Las entidades del Sistema Nacional de Crédito ponen a disposicién de los productores de
leche que provengan de otros programas y proyectos, en el marco de los objetivos de
competitividad del CONPES Lacteo (3675), las lineas y actividades a financiar.

8. Los pequefios y medianos productores de leche asociados que tengan un proyecto de
produccion de leche sostenible y que provengan de programas y proyectos en el marco de los
objetivos de competitividad del CONPES Lacteo, solicitan el ICR y/o LEC aludido.

Instrumento No. 5

5. Extension para la Produccion Lechera Sostenible 2

A. Obijetivo General

Promover la extensiéon y acompafiamiento técnico para adoptar estrategias tecnolégicas diri%idas a
incentivar sistemas de produccion de leche sostenible, en el marco de la Ley 1876 de 2017%%,

B. Objetivos Especificos

* Promover la gestion de extensién y asistencia técnica hacia sistemas silvopastoriles.

* Promover sistemas de conservacién de agua y suelo hacia proyectos lecheros sostenibles,
mediante asistencia técnica.

* Aumentar la utilizacién de energias alternativas renovables no convencionales, particularmente
la solar, hacia proyectos lecheros sostenibles, mediante asistencia técnica.

C. Poblacién Objetivo

Asociaciones, cooperativas y/o asociados productores de leche ubicados en las zonas o regiones
priorizadas en el Acuerdo de Competitividad de la cadena Lactea del 2010.

D. Justificacion e Impacto del Instrumento

La importancia de la asistencia técnica y que ésta en particular se dirija hacia sistemas productivos
de leche sostenible, se pudo evidenciar en varios de los programas visitados tales como PROCAS,
GCS, Nestlé — Caqueta.

Este instrumento permite complementar los otros instrumentos propuestos por la Misidon para el
desarrollo de la produccién de leche sostenible, tales como crédito de fomento, PSA, exencién
predial, establecimiento de pasturas mejoradas y capacitacion de extensionistas.

"' Para todos los efectos, se entiende por sector lechero o produccién de leche la relacionada con la de ganado bovino y

bufalino.
z2 Ley 1876 de diciembre de 2017 (En proceso de reglamentacién), “por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria y se dictan otras disposiciones”.
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Se esta pendiente de la reglamentacién de la Ley, lo cual permitira tener mayor claridad sobre la
forma de prestacion del servicio de extension. Se sugiere, con base en las experiencias visitadas,
que en los proyectos de asistencia técnica se privilegien algunos factores tales como los esquemas
asociativos, involucrar al productor en la toma de decisiones aprovechando su conocimiento y
seguimiento a mas largo plazo; todo lo anterior, en el marco de una produccién lechera sostenible.

E. Zonas o Regiones Priorizadas

Regiones productoras de leche — Macrocuencas lecheras?™:
- Caribe Seco
- Caribe Himedo
- Santanderes
- Antioquia y Eje Cafetero
- Centro
- Orinoquia
- Sur Oriente
- Sur Occidente

F. Actores y sus Roles

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) - Coordinador del Subsistema de
Extensién Agropecuaria. Adicionalmente varias dependencias del ministerio deben disefiar y
evaluar las politicas, planes, programas y proyectos para el fortalecimiento de las cadenas
pecuarias, agricolas y forestales, en los temas relacionados con la produccién, la asistencia
técnica, el desarrollo tecnoldgico, la asociatividad, la infraestructura productiva y la generacién
de valor agregado en los productos agropecuarios.

¢ Agencia de Desarrollo Rural — ADR - Estructurar técnica, financiera, ambiental y legalmente
el componente de asistencia técnica y acompafamiento integral, en los planes y proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural; disefiar esquemas de Asistencia Técnica acordes
con las necesidades y diferencias de los territorios en los que se ejecuten proyectos integrales
de desarrollo agropecuario y rural; proveer elementos para alinear los procesos de soporte con
la implementacion de los servicios.

* Cooperativas, asociaciones, otras formas asociativas solidarias — Presentan proyectos y
podrian proveer recursos en especie para cofinanciacion de la Asistencia Técnica.

e Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible CARs - Proveen
conocimientos, experiencia y tecnologias sostenibles.

G. Financiamiento
* Presupuesto nacional, regional, departamental y/o municipal.

e Cuota de Fomento Ganadero y Lechero.
* Cooperativas, asociaciones (puede ser en especie segun el proyecto).

*® Consejo Nacional Lacteo (CNL). “Acuerdo de Competitividad de la Cadena Lactea Colombiana 2010”. Tomado de
http://www.cnl.org.co/wp-content/files/AcuerdodeCompetitividadCadenalactea2010.pdf
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H. Recursos

1. Estimacién para 2019: $ 6.000 millones del proyecto de la ADR: Fortalecimiento e
implementacion programa de Asistencia Técnica agropecuaria nacional.

2. Estimacion para 2019: $4.500 millones de CONPES lacteo previsto para AT para 2019
que se trasladarian de los recursos del MADR que tiene para esta tematica.

Estos recursos serian especificos para proyectos integrales de asistencia técnica para la
produccion lechera sostenible.

Tiempo de Ejecucion

Como minimo el previsto por el CONPES 3675 de 2010

J.

Normas Aplicables y Politica Publica

Decreto — Ley 2364 de 2015.- Objeto de ADR: estructuracién, cofinanciacién y ejecucion de
planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de iniciativa
territorial o asociativa. A la Direccién de Asistencia Técnica le corresponde estructurar técnica,
financiera, ambiental y legalmente el componente de asistencia técnica y acompafamiento
integral, en los planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural y disenar
esquemas de Asistencia Técnica acordes con las necesidades y diferencias de los territorios
en los que se ejecuten proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

Ley 1876 de 2017.- Crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria — SNIA y el servicio
publico de extensién agropecuaria y normas para su prestacion, todo lo anterior, para mejorar
la productividad, competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario colombiano.

Ley 89 de 1993.- Establece Cuota de Fomento Ganadero y Lechero.

CONPES 3675 de 2010.- Politica Nacional para mejorar la Competitividad del Sector Lacteo
Colombiano: Define como objetivo general el de mejorar la competitividad del sector lacteo
colombiano, a partir del desarrollo de estrategias e instrumentos que permitan disminuir los
costos de produccién e incrementar la productividad, con miras a profundizar y diversificar los
mercados interno y externo y aprovechar las oportunidades y ventajas comparativas que tiene
el sector.

CONPES 3934 de 2018.- Politica de Crecimiento Verde: Determina como  objetivo general el
impulsar a 2030 el aumento de la productividad y la competitividad econémica del pais, al
tiempo que se asegura el uso sostenible del capital natural y la inclusién social, de manera
compatible con el clima y entre sus principios se encuentran maximizar la eficiencia en el uso
de los recursos en las actividades productivas, para lograr “mas con menos” mejorando la
productividad de la economia y su competitividad en los mercados nacionales e
internacionales; proteger el capital natural como base para el desarrollo de las actividades
productivas; reducir las externalidades ambientales y la degradacion ambiental, mejorando la
calidad ambiental y la calidad de vida de la poblacién; promover la investigacion y la innovacion
para impulsar el desarrollo y uso de tecnologias verdes competitivas en el mercado.
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K. Procesos y Rutas

1. EI MADR a través del despacho del Ministro (a), del Viceministerio de Asuntos Agropecuarios,
de la Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, de la Oficina Asesora de
Planeacién y Prospectiva y demas dependencias que se consideren pertinentes traslada a la
ADR los recursos, de asistencia técnica previstos en el CONPES Lacteo; y esta ultima entidad
los dispone de manera especifica a los proyectos integrales que requieran de Asistencia
Técnica para la produccion lechera sostenible y en igual sentido, de sus propios recursos
dedica un cupo especifico para la cofinanciacion de este tipo de proyectos.

2. Para ampliar la cobertura de la asistencia técnica, la ADR difunde, regionalmente, los
requerimientos técnicos y tecnoldgicos que deberan tener los proyectos integrales de
asistencia técnica para acceder a este instrumento de cofinanciacion.

3. Las asociaciones, cooperativas y demas organizaciones solidarias relacionadas con la
produccion de leche identifican sus necesidades de asistencia técnica en cuanto a manejo de
la produccién lechera con sistemas silvopastoriles, conservacion de suelo y agua y de
utilizacion de energias renovables no convencionales.

4. Los gremios, asociaciones, cooperativas y demas organizaciones solidarias relacionadas con
la produccion de leche promueven en sus regiones la presentacion, ante la ADR, de proyectos
de asistencia técnica con las caracteristicas anunciadas previamente.

5. Las asociaciones, cooperativas y demas organizaciones solidarias relacionadas con la
produccion de leche formulan participativamente los proyectos integrales de asistencia técnica.

6. La ADR apoya la estructuracion final de estos proyectos integrales de asistencia técnica.

7. La ADR evaliua y aprueba las propuestas conforme su normatividad interna para su
cofinanciacion.

8. Con la cofinanciacion de la ADR y otras fuentes de recursos, las asociaciones, cooperativas y
demas formas solidarias relacionadas con la produccién de leche contratan, con expertos en
este tipo de sistemas de produccién sostenibles, la asistencia técnica requerida en los temas
sefialados en este instrumento.
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Instrumento No. 6
6. Exencion Predial por Conservacion

A. Objetivo General

Otorgar exencion del impuesto predial por conservaciéon, a predios con sistemas productivos de
leche®™ sostenible ubicados en areas o ecosistemas ambientalmente estratégicos.

B. Objetivos Especificos

e Trazar la ruta para el disefio del mecanismo de exencion predial por conservacién a predios
con sistemas productivos de leche sostenible y que se encuentren en areas o ecosistemas
ambientalmente estratégicos y confluyan en las regiones priorizadas en el Acuerdo de
Competitividad de la Cadena Lactea del 2010.

e Favorecer la concurrencia de acciones de conservacion entre el municipio, las autoridades
ambientales y los propietarios, poseedores u ocupantes que lleven a cabo la producciéon de
leche sostenible.

e Divulgar, promocionar y exaltar los esfuerzos de los municipios que otorguen la exencion
predial por conservacion, dados los beneficios que estas acciones representan a la comunidad
en particular y al pais en general.

C. Poblacién Objetivo

Predios sujetos de pago de impuesto predial, en donde se lleven a cabo azc1tividades de produccion
de leche sostenible y de conservacién, en regiones productoras de leche ®  ubicados en areas o
ecosistemas ambientalmente estratégicos.

D. Justificacion e Impacto del Instrumento

Del dialogo con ganaderos preocupados por el tema de conservacion de la biodiversidad surge por
la Mision la concrecion de este instrumento.

La exencién predial estimula y motiva a los productores para conservar algunas areas de sus
predios y genera conciencia sobre el manejo responsable y sostenible del medio ambiente, sin
afectar su capacidad productiva y en algunos de los casos hasta aumentarla, ademas de promover
un paradigma donde la produccién de leche sostenible y la conservacion del medio ambiente se
realizan de manera armoénica y complementaria. Adicionalmente se destaca la importancia de
estas areas conservadas por la captura de CO2, como una forma eficiente y econdmica de
compensar las emisiones de gases efecto invernadero de la ganaderia. Como ejemplo se puede
sefalar el caso de la ciudad de Armenia (Quindio) que por Acuerdo del Concejo municipal
establecié la exencidon predial por conservacion a predios ubicados en zonas de proteccidon
ambiental y de especial significancia ambiental.

E. Zonas o Regiones Priorizadas

% Para todos los efectos, se entiende por sector lechero o produccion de leche la relacionada con la de ganado bovino y

bufalino.
%% Conforme con la priorizacion prevista en el Acuerdo de Competitividad de la Cadena Lactea Colombiana de 2010, pag.
13.
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Regiones productoras de leche que se encuentren ubicadas en areas o ecosistemas estratégicos
identificados por las autoridades ambientales competentes.

F. Actores y sus Roles

* Entidades territoriales — municipios - Encargados de gravar la propiedad inmueble, recaudar
el impuesto predial en su jurisdiccion y de crear mecanismos para su exencion.

* Concejos municipales - Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los
gastos locales y dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y sus entidades adscritas y
vinculadas - Desarrollar lineamientos y mecanismos para brindar aportes técnicos para la
estructuracién e implementacion de incentivos a la conservacion.

* Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Preparar, para ser sometidos a consideracién del
Congreso de la Republica, los proyectos de ley del Presupuesto General de la Nacién y
asesorar y asistir a las entidades territoriales en materia de administracion publica,
especialmente en los temas de eficiencia administrativa y fiscal.

e Autoridades Ambientales - Proporcionan aportes técnicos para la formulacion, estructuracion,
seleccién, implementacion, evaluacion, acompafiamiento, seguimiento y control de los
proyectos por servicios ambientales en sus jurisdicciones.

* Entidades de Investigaciéon: Generar informacion sobre areas o ecosistemas ambientalmente
estratégicos.

G. Financiamiento

* Presupuesto nacional, regional y local
* Institutos de investigacion

* Autoridades ambientales

H. Recursos

La exencion predial dependera de la decision autonoma de los municipios y sus Concejos
municipales sobre las areas priorizadas para la conservacion, en su area de jurisdiccion.

l. Tiempo de Ejecuciéon
Méaximo diez afios, de conformidad con los planes de desarrollo municipal.
J. Normas Aplicables y Politica Publica

e Constitucion Politica de Colombia - Solo los municipios podran gravar la propiedad
inmueble. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, la
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administracion de sus recursos y el establecimiento de los tributos que requieran para el
cumplimiento de sus funciones. Corresponde a los concejos municipales, dictar las normas
necesarias para el control, la preservacién y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del
municipio.

* Ley 14 de 1983 - Los municipios solo podran otorgar exenciones de impuestos municipales por
un plazo maximo de diez afios, de conformidad con los planes de desarrollo municipal.

e Ley 99 de 1993 - Define el concepto de Desarrollo Sostenible entendido como el que conduzca
al crecimiento econdémico, a la elevacién de la calidad de la vida y al bienestar social, sin
agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus
propias necesidades.

e Decreto — Ley 870 de 2017 - Establece directrices para el desarrollo de Pagos por Servicios
Ambientales y otros incentivos a la conservacion que permitan el mantenimiento y generacion
de servicios ambientales en areas y ecosistemas estratégicos, a través de acciones de
preservacion y restauracion.

K. Procesos y Rutas

1. Cada municipio de las regiones priorizadas para este instrumento establece las metas de
conservacion de biodiversidad en su area de cobertura, incluidos en sus instrumentos de
planificacion (planes ambientales, de ordenamiento, de desarrollo).

2. Cada municipio realiza un analisis de la viabilidad econdmica, social e institucional para
determinar la situacién de sus finanzas publicas y establecer los costos y beneficios del
incentivo, en coordinacién con autoridades ambientales e institutos de investigacion.

3. Este andlisis incluye, entre otros, numero de productores de leche - beneficiarios potenciales,
extension total de los predios que podrian ser sujetos de exencion, interés y factibilidad por
parte de los potenciales beneficiarios de cumplir con los requisitos para acceder al incentivo,
verificar promedio de avallos catastrales, confirmar cultura de pago del impuesto predial por
parte de los propietarios o sujetos de impuesto predial, asi como examinar su propia
institucionalidad para realizar el seguimiento y verificacién de los requisitos.

4. Con base en lo anterior el municipio calcula el impacto en las rentas municipales y determina el
porcentaje de exencidn del impuesto predial de los potenciales predios beneficiarios.

5. De resultar viable integralmente, el municipio consolida la propuesta de exencion de impuesto
predial en cuanto a procedimientos, requisitos de acceso, permanencia, verificacion,
acompafamiento, planes de manejo, temporalidad y prepara la documentacion y demas
formatos y guias para someter el proyecto de acuerdo con su Concejo municipal para su
aprobacion.

6. El municipio disefia un sistema de seguimiento y evaluacion con indicadores y demas
elementos para evaluar el comportamiento del incentivo y el impacto en la conservacién de los
predios en los cuales se desarrolla actividades de produccion de leche sostenible.

7. Los Concejos municipales analizan la propuesta y deciden sobre su aprobacién.
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8. ElI MADR a través del despacho del Ministro(a) con el apoyo de los Viceministerios de
Desarrollo Rural y de Asuntos Agropecuarios, la Oficina Asesora Juridica, la de Planeacion y
Prospectiva, la Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas y las demas que se
consideren pertinentes y el DNP solicitan la inclusion de un articulo especifico para que este
instrumento sea viabilizado en el proximo Plan Nacional de Desarrollo y que los municipios
inicien los estudios correspondientes.

9. ElI MADR a través del despacho del Ministro (a) con el apoyo de los Viceministerios de
Desarrollo Rural y de Asuntos Agropecuarios, la Oficina Asesora Juridica, la de Planeacion y
Prospectiva, la Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas y las demas que se
consideren pertinentes formula y presenta a consideracion del DNP y al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico un proyecto de inversiéon que permita compensar con recursos de la Nacion,
un porcentaje de la disminucion del ingreso municipal por la exencion predial otorgada a los
predios; de tal manera, que los municipios no vean afectadas sus finanzas al promover, en su
jurisdiccion, la conservacion de areas o zonas ambientalmente estratégicas.
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Instrumento No. 7
7. Fomento a la Asociatividad de Segundo Nivel

A. Objetivo General

Estimular procesos de asociatividad de segundo nivel de asociaciones, cooperativas y demas
formas organizativas de economia solidaria de productores de leche®'®, en cada uno de los
departamentos ubicados en las regiones priorizadas por el Acuerdo de Competitividad de la
Cadena Lactea Colombiana del 2010.

B. Objetivos Especificos

* Fortalecer y estimular la autonomia econémica y la capacidad organizativa de organizaciones
lecheras de segundo nivel para brindar bienes y servicios a las asociaciones, cooperativas y
demas formas de economia solidaria de primer nivel o grado.

* |dentificar organizaciones constituidas de productores de leche, que requieran planear y
mejorar sus procesos de representatividad, capacidad de gestion y generacion de servicios a
sus asociados, para estimular procesos de asociatividad de segundo nivel.

e Desarrollar conocimientos administrativos, gerenciales y comerciales e incorporar buenas
practicas de gestion, en las asociaciones, cooperativas y demas organizaciones solidarias
relacionadas con la produccion de leche, en las regiones productoras priorizadas en el Acuerdo
de Competitividad de la Cadena Lactea Colombiana del 2010.

C. Poblacién Objetivo

Asociaciones, cooperativas y demas organizaciones solidarias, de primer nivel o grado,
relacionadas con la produccion de leche existentes o en proceso de constitucion ubicadas en las
regiones priorizadas en el Acuerdo de Competitividad de la Cadena Lactea Colombiana del 2010.

D. Justificacion e Impacto del Instrumento

En todos los casos y en los diversos analisis por parte de esta Mision, siempre ha estado presente
la asociatividad de los productores, como factor fundamental para mejorar su acceso a activos
productivos y bienestar social; sin embargo, una debilidad evidenciada es la falta de
organizaciones de segundo nivel que mejoren su representatividad y gobernanza y provea bienes y
servicios a sus asociados de primer grado y se involucren, de ser necesario, en procesos de
transformacién productiva y comercializacion.

Por lo tanto, se promueve la asociatividad, como un modelo a seguir al crear una organizacion de
segundo nivel en cada departamento, con los recursos estimados que el MADR u otras entidades
destinen para tal fin.

'® Para todos los efectos, se entiende por sector lechero o produccién de leche la relacionada con la de ganado bovino y
bufalino.
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E. Zonas o Regiones Priorizadas

Regiones productoras de leche — Macrocuencas lecheras®"’:
- Caribe Seco
- Caribe Himedo
- Santanderes
- Antioquia y Eje Cafetero
- Centro
- Orinoquia
- Sur Occidente
- Sur Oriente

F. Actores y sus Roles

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Contribuir al desarrollo de las asociaciones
campesinas y las organizaciones gremiales agropecuarias, asi como la cooperacién entre
estas y las entidades del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural. Adicionalmente
la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas debe disefiar y evaluar las
politicas, planes, programas y proyectos para el fortalecimiento de las cadenas pecuarias,
pesqueras y acuicolas en los temas relacionados con la produccion, la asistencia técnica, la
comercializacion, la asociatividad, las alianzas productivas, la formalizacién empresarial y
laboral, la infraestructura productiva, la insercidn en los mercados internacionales y la
generacion de valor agregado en los productos agropecuarios.

* Comités Regionales de la Cadena Lactea - Organismos colegiados abiertos al dialogo entre
los diferentes eslabones de la cadena en departamentos y constituidos para coordinar y
articular las acciones, con el propdsito de mejorar el desempefio competitivo de la cadena
lactea en los departamentos.

* Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias — UAEOS - Promover
estrategias para la creacion y desarrollo de diversos tipos de organizaciones solidarias, para lo
cual podra prestar asesoria y asistencia técnica, tanto a las comunidades interesadas en la
integracion de tales organizaciones, como a estas mismas.

e Agencia de Desarrollo Rural - Apoyar el proceso de formalizacion de organizaciones
sociales, comunitarias y productivas rurales, entre otras, para facilitar su participacion en los
procesos de planeacion y ejecucion de planes de desarrollo rural con enfoque territorial,
gestionar la aplicacion de instrumentos para asegurar la participacion y fomentar la
asociatividad de los pobladores rurales, las organizaciones sociales, comunitarias y
productivas rurales, en el proceso de formulacién, cofinanciacién, ejecucion, seguimiento y
control de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

* Entes Territoriales -Pueden apoyar programas de desarrollo de la Economia Solidaria y
establecer lazos de relacion con los organismos de segundo y tercer grado para establecer
programas comunes de desarrollo.

*7 Consejo Nacional Lacteo (CNL). “Acuerdo de Competitividad de la Cadena Lactea Colombiana 2010”. Tomado de

http://www.cnl.org.co/wp-content/files/AcuerdodeCompetitividadCadenalactea2010.pdf
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G. Financiamiento

* Presupuesto nacional, regional y local.

* Aportes o donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras y
organismos internacionales.

* Recursos de la cuota de fomento ganadero y lechero.

H. Recursos

Estimacion para cuatro afios: $ 2.000 millones. Cada afio $500 millones que provendrian del
CONPES Lacteo y ADR

l. Tiempo de Ejecuciéon
Cuatro anos
J. Normas Aplicables y Politica Publica

e Ley 811 de 2003 - Se crean las organizaciones de cadenas en el sector agropecuario y las
Sociedades Agrarias de Transformacion.

* Decreto 1985 de 2013 - Asigna competencias al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
entre las que se encuentra las de disefiar, implementar y promocionar instrumentos, incentivos
y estimulos para la produccién y comercializacion agropecuaria, a través del financiamiento, la
inversion, la capitalizacion y el fomento a la produccion y contribuir al desarrollo de las
asociaciones campesinas y las organizaciones gremiales agropecuarias, asi como la
cooperacién entre estas y las entidades del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural.

e Ley 454 de 1998 - Determina el marco conceptual que regula la economia solidaria y son
organizaciones como cooperativas, organismos de segundo y tercer grado que agrupen
cooperativas u otras formas asociativas y solidarias, instituciones auxiliares del cooperativismo,
precooperativas, asociaciones mutualistas, entre otras. Define que las organizaciones de
Economia Solidaria podran asociarse entre si para el mejor cumplimiento de sus fines
economicos, sociales o culturales en organismos de segundo grado de caracter nacional
(requieren minimo 10 entidades) o regional (minimo cinco entidades).

e Ley 87 de 1993 - Establece Cuota de Fomento Ganadero y Lechero cuyos recursos se
utilizaran, entre otros, en la investigacion cientifica y tecnolégica y la capacitacion en el sector
pecuario, asi como en la asistencia técnica, la transferencia de tecnologia y la capacitacion
para incrementar la productividad en la industria ganadera.

e Decreto 2716 de 1994 y modificatorios - Regula el marco juridico de las asociaciones
agropecuarias y campesinas, nacionales y no nacionales, constituidas o que se constituyan en
el territorio nacional.

e Decreto 4122 de 2011 - Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias —
UAEOQOS tiene como objetivo disefiar, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar los programas y
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proyectos para la promocién, planeacion, proteccion, fortalecimiento y desarrollo de las
organizaciones solidarias.

e Ley 1876 de 2017 - Crea servicio publico de extension agropecuaria y Subsistema Nacional de
Formacion y Capacitacion para la Innovacion Agropecuaria que velara por la calidad y
pertinencia de los programas de formacion y capacitacion dirigidos a generar competencias
para la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la extensién agropecuaria y la innovacion...

e CONPES 3675 de 2010 - Politica Nacional para mejorar la Competitividad del Sector Lacteo
Colombiano: Define como objetivo general el de mejorar la competitividad del sector lacteo
colombiano, a partir del desarrollo de estrategias e instrumentos que permitan disminuir los
costos de produccién e incrementar la productividad, con miras a profundizar y diversificar los
mercados interno y externo y aprovechar las oportunidades y ventajas comparativas que tiene
el sector.

K. Procesos y Rutas

1. El MADR a través de la Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de
Gestién de Bienes Publicos Rurales, de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos,
de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios y demas dependencias que se consideren
pertinentes, la ADR, la UAEQOS, con el apoyo de los Comités Regionales de la Cadena Lactea
caracterizan detalladamente el estado actual socio-empresarial y administrativo, asi como de
necesidades especificas de capacitacion organizativa y empresarial de las asociaciones —
cooperativas y demas organizaciones solidarias lecheras, de primer nivel, en los
departamentos de las regiones priorizadas en el Acuerdo de Competitividad de la Cadena
Lactea Colombiana del 2010.

2. Priorizar teniendo en cuenta su ubicacién geogréfica, aquellas que estén interesadas en
constituir una organizacion de segundo nivel.

3. ElI MADR a través de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de
Gestién de Bienes Publicos Rurales, de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos,
de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, la Oficina Asesora Juridica y demas
dependencias que se consideren pertinentes, la UAEOS y la ADR brindan acompafiamiento
juridico y financiero para la creacién, como plan piloto, de por lo menos una organizacion
lechera de segundo nivel en cada uno de los departamentos priorizados en el Acuerdo de
Competitividad de la Cadena Lactea Colombiana del 2010.

4. La UAEOS y ADR, con el apoyo de los Comités Regionales de la Cadena Lactea disefian el
Plan Curricular para las organizaciones lecheras, de segundo nivel.

5. UAEOQS, ADR y entes territoriales ejecutan estrategias regionales y virtuales para el desarrollo
de los contenidos del plan curricular de capacitacion, el cual debe contener aspectos tales
como, ventajas de la accion colectiva, caracteristicas de las cooperativas y las asociaciones,
normatividad aplicable, tramites de constitucion de organizaciones de primer y segundo nivel o
grado, funciones, reglamento interno, planeacion estratégica, gobernanza, gestion y planeacion
gerencial, administrativa y financiera, servicios, mercadotecnia y contabilidad, entre otros.
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6. UAEQOS, ADR, entes territoriales, cooperacion internacional y otras ONGs cofinancian la
realizacion de visitas a organizaciones de segundo nivel para complementar los conocimientos
adquiridos y ver su aplicacion real.

7. UAEQOS y ADR disefian y ponen en marcha la creacién de una base de datos que permita
mantener actividades de seguimiento y monitoreo sobre los procesos e impactos generados
por la constitucién de las organizaciones de segundo nivel.

Instrumento No. 8
8.Microcrédito Asociativo Rural Lechero %'®

A. Objetivo General

Permitir que las cooperativas y asociaciones que aglutinan a productores de leche accedan a
cupos especificos de crédito del Fondo de Microfinanzas Rurales administrado por Finagro
(redescuento), cumpliendo los requisitos que éste requiera y a su vez estas organizaciones
solidarias otorguen microcrédito a sus asociados.

B. Objetivos Especificos

* Revisar los requisitos actuales que las cooperativas, asociaciones y demas formas solidarias
que aglutinen a productores de leche deben cumplir para acceder a cupos especificos de
crédito del Fondo de Microfinanzas Rurales que administra Finagro.

e Brindar a las asociaciones, cooperativas y otras organizaciones solidarias habilitadas,
conocimientos especificos sobre las caracteristicas financieras de lineas de crédito,
microcrédito rural y demas competencias.

* Ampliar la cobertura de los microcréditos rurales a las zonas o regiones priorizadas en el
Acuerdo de Competitividad de la Cadena Lactea Colombiana del 2010.

e Facilitar y garantizar el pago del microcrédito rural, a través de las organizaciones solidarias de
los productores de leche por medio de descuento por la venta de la leche.

C. Poblacién Objetivo

Asociaciones, cooperativas y demas organizaciones solidarias que aglutinen a productores de
leche, contemplen dentro de sus estatutos la capacidad de firmar créditos y puedan otorgar
microcrédito a sus afiliados.

D. Justificacion e Impacto del Instrumento

En Antioquia se viene desarrollando una mayor bancarizacion de los productores de leche, a través

de sus propias asociaciones y cooperativas, observandose que se ha generado para sus familias, y
por el acceso al crédito, una mejor calidad de vida, en aspectos productivos y sociales.

'® para todos los efectos, se entiende por sector lechero o produccién de leche la relacionada con la de ganado bovino y
bufalino
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Una forma de potenciar estas experiencias es ampliar la cobertura y acceso de organizaciones
solidarias que aglutinen a productores de leche a esquemas de crédito existentes como el de
Microfinanzas Rurales, que administra Finagro, para que a su vez éstas otorguen microcrédito rural
a sus afiliados o asociados.

Durante la vigencia 2017 el Fondo de Microfinanzas Rurales - FMR continué apoyando
financieramente los intermediarios no vigilados buscando aumentar las operaciones de
microcrédito en las zonas rurales del pais; adicionalmente el microcrédito es uno de los
instrumentos que hace parte de la Estrategia Nacional de Inclusion Financiera; en todo caso, al
tratarse de créditos de bajos montos para colocarlos, los intermediarios financieros (en este caso
las asociaciones y/ o cooperativas habilitadas) deben seguir métodos especiales que les permita
conocer adecuadamente a sus clientes, sus habitos de pago y sus necesidades, asi como
constituir garantias con colaterales no convencionales.

219

E. Zonas o Regiones Priorizadas

Regiones productoras de leche - Macrocuencas lecheras®*:
- Caribe Seco

- Caribe Humedo

- Santanderes

- Antioquia y Eje Cafetero

- Centro

- Orinoquia

- Sur Occidente

- Sur Oriente

F. Actores y sus Roles

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Disefa, implementa y promociona
instrumentos, incentivos y estimulos para la produccion y comercializacion agropecuaria, a
través del financiamiento, la inversion, la capitalizacién y el fomento a la produccién.

* Finagro - Determina los requisitos que deben cumplir los operadores de los recursos de
microcrédito rural.

* Cooperativas, asociaciones u otras organizaciones solidarias habilitadas - estudian y
otorgan los microcréditos rurales para los productores lecheros.

e Comision Nacional de Crédito Agropecuario - Determina las caracteristicas de los
beneficiarios y operaciones objeto de financiacién, apoyo y desarrollo de las microfinanzas
que seran desarrolladas a través del Fondo de Microfinanzas Rurales.

* Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias — UAEOS -Establecen
estrategias que promuevan el fortalecimiento de las actividades de economia solidaria.

% Fondo para el financiamiento del sector agropecuario (FINAGRO). Informe de Gestion Sostenible 2017
% Consejo Nacional Lacteo (CNL). “Acuerdo de Competitividad de la Cadena Lactea Colombiana 2010”. Tomado de
http://www.cnl.org.co/wp-content/files/AcuerdodeCompetitividadCadenalactea2010.pdf
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e Agencia de Desarrollo Rural - Gestiona la aplicacién de instrumentos para asegurar la
participacion y fomentar la asociatividad de los pobladores rurales, las organizaciones sociales,
comunitarias y productivas rurales, en el proceso de formulacion, cofinanciacion, ejecucion,
seguimiento y control de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

G. Financiamiento

* Fondo de Microfinanzas Rurales

H. Recursos

Estimacion: $ 2.500 millones

|. Tiempo de Ejecucién

Como minimo el previsto por el CONPES 3675 de 2010
J. Normas aplicables y Politica Publica

* Ley 16 de 1990 - Crea el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA) y sus
instrumentos.

* Decreto — Ley 2370 de 2015 - Amplia las fuentes de financiacion del Fondo de Microfinanzas
Rurales creado en la Ley 1731 de 2014.

e Decreto — Ley 2371 de 2015 - Establece funciones a la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario (organismo rector de politica del financiamiento y gestion de riesgo del sector
agropecuario) en cuanto a plazos, modalidades, presupuestos, plan anual de microfinanzas
rurales, términos y condiciones financieras de incentivos o subsidios relacionados con créditos
y/o riesgos agropecuarios y rurales. Para Finagro redefine su objeto el cual es promover el
desarrollo agropecuario y rural mediante instrumentos financieros y de inversion a través del
redescuento o fondeo global o individual de las operaciones que hagan las entidades
bancarias, financieras, fiduciarias y cooperativas vigiladas por la Superintendencia Financiera y
por la Superintendencia de Economia Solidaria, o mediante la celebracion convenios con tales
instituciones, en los se podra pactar que el riesgo sea compartido entre Finagro y la entidad
que accede al redescuento.

e Ley 1731 de 2014 - Creacion Fondo de Microfinanzas rurales, sin personeria juridica,
administrado por Finagro, con el objeto de financiar, apoyar y desarrollar las microfinanzas
rurales en el pais.

e Decreto 1449 de 2015 - Define microfinanzas rurales para microcrédito, microseguro,
microleasing, microfactoring, microgarantias y microahorro, otorgados con tecnologia
microfinanciera y con destino a pequefos productores, y a micro, pequefias y medianas
empresas que desarrollan sus actividades en el sector rural.

* Resolucion 2 de mayo de 2018 (Finagro) - Incluye lineas y actividades a financiar en 2018.
(incluidas las de fomento a la competitividad de los productores lecheros, de acuerdo con lo
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establecido en el Documento CONPES 3675 de 2010 de politica nacional para mejorar la
competitividad del sector lacteo colombiano).

Ley 454 de 1998.- Determina el marco conceptual que regula la economia solidaria y son
organizaciones como cooperativas, organismos de segundo y tercer grado que agrupen
cooperativas u otras formas asociativas y solidarias, instituciones auxiliares del cooperativismo,
precooperativas, asociaciones mutualistas, entre otras.

Decreto 4122 de 2011 - Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias —
UAEQOS tiene como obijetivo disefar, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar los programas y
proyectos para la promocién, planeacion, proteccion, fortalecimiento y desarrollo de las
organizaciones solidarias, igualmente coordinar redes intersectoriales, interregionales e
interinstitucionales, para la promocién, formacién, investigacién, fomento, proteccion,
fortalecimiento y estimulo del desarrollo empresarial, cientifico y tecnoloégico de las
organizaciones solidarias.

CONPES 3675 de 2010 - Politica Nacional para mejorar la Competitividad del Sector Lacteo
Colombiano: Define como objetivo general el de mejorar la competitividad del sector lacteo
colombiano, a partir del desarrollo de estrategias e instrumentos que permitan disminuir los
costos de produccién e incrementar la productividad, con miras a profundizar y diversificar los
mercados interno y externo y aprovechar las oportunidades y ventajas comparativas que tiene
el sector.

K. Procesos y Rutas

1.

El MADR a través de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de
Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, la Oficina Asesora Juridica y demas que se
consideren pertinentes preparan la informacién y documentacion para que, mediante
resolucién, se priorice los sistemas de produccion de leche sostenible y su desarrollo rural
como parte estratégica de la politica agropecuaria del pais.

El MADR a través de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de
Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, la de Gestion de Bienes Publicos Rurales, de Mujer
Rural y demas que se consideren pertinentes, la ADR, la UAEOS con el apoyo de los Comités
Regionales de la Cadena Lactea identifican en las zonas priorizadas y a través de las
cooperativas y demas organizaciones solidarias que aglutinen a productores de leche las
necesidades de microcrédito rural que tienen sus afiliados.

Con base en lo anterior, Finagro por sugerencia del MADR a través del Viceministerio de
Asuntos Agropecuarios y/o de Desarrollo Rural, la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras
y Acuicolas, la de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios y demas que se consideren
pertinentes define un porcentaje especifico de recursos del Fondo de Microfinanzas Rurales,
para que las asociaciones o cooperativas que aglutinen a productores de leche accedan a este
mecanismo, a través de Finagro.

El MADR a través de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de
Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, la de Gestion de Bienes Publicos Rurales, de Mujer
Rural y demas que se consideren pertinentes, la ADR y la UAEOS caracterizan las
organizaciones solidarias que aglutinen a productores de leche sobre sus conocimientos,
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capacidades y demas requisitos para acceder a lineas de crédito y posterior aplicacion de
microcrédito rural a sus afiliados o asociados.

5. Con base en lo anterior el MADR a través de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas, la de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, la de Gestion de Bienes Publicos
Rurales, de Mujer Rural y demas que se consideren pertinentes, UAEOS y Finagro brindan
asistencia técnica especializada a las cooperativas, asociaciones y demas organizaciones
solidarias que aglutinen a productores de leche en temas especificos de microfinanzas rurales
y tecnologias microfinancieras (evaluacion del riesgo, colocacion, administracion, control y
seguimiento a las operaciones, entre otras), directamente o a través de instituciones
especializadas.

6. ElI MADR a través del despacho del Ministro (a), el Viceministerio de Asuntos Agropecuarios
y/o de Desarrollo Rural, la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de
Financiamiento y Riesgos Agropecuarios y demas que se consideren pertinentes, presenta a la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario la propuesta de términos y condiciones (mas
flexibles y acordes con la realidad rural) que deben cumplir las cooperativas, asociaciones y
demas organizaciones solidarias que aglutinen a productores de leche para que sean objeto de
este tipo de crédito de redescuento y que ellas a su vez otorguen microcréditos rurales
lecheros a sus afiliados o asociados.

7. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario analiza y aprueba la solicitud del MADR.
Finagro informa a las asociaciones, cooperativas y demas organizaciones solidarias que
aglutinen a productores de leche acerca de las nuevas condiciones para el microcrédito rural
lechero.

8. s cooperativas y demas organizaciones solidarias que aglutinen a productores de leche que
estén facultadas y cumplan los requisitos exigidos por Finagro ponen a disposicion las lineas a
financiar.
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Instrumento No. 9
9. Beneficios Econémicos Periédicos - BEPS Lechero 2%

A. Obijetivo General

Constituir el mecanismo de aporte y recaudo de ahorro para que, a través de las cooperativas y
otras formas solidarias asociativas, los productores de leche puedan acceder al BEPS.

B. Objetivos Especificos

* Modificar la normatividad vigente para que los productores de leche que reciban un ingreso
bruto equivalente a dos salarios minimos mensuales legales vigentes 0 menos, sean objeto de
BEPS.

e Adecuar o desarrollar la normatividad vigente para que las asociaciones o cooperativas que
aglutinen a productores de leche puedan ejercer como operadores alternativos de recaudo del
ahorro, simplificando los requisitos y procesos requeridos para tal fin.

* Disefiar y ejecutar una estrategia de comunicacién y divulgacion del mecanismo BEPS.

* Fomentar la asociatividad de productores de leche.

C. Poblacién Objetivo

Productores que reciben como maximo, el equivalente a dos salarios minimos mensuales legales
vigentes a través de las asociaciones, cooperativas y empresas solidarias del eslabon primario de
la cadena lactea y, que por la normativa actual no cumplen con los requisitos de vinculacién al
servicio social complementario.

D. Justificacion e Impacto del Instrumento

En las visitas realizadas se observd que, si bien existen coberturas aceptables en salud y otros
servicios sociales, hay desproteccion para personas mayores en el tema pensional; por ello, la
propuesta de otorgar incentivos que complemente el esfuerzo al ahorro de los productores en el
marco de la asociatividad y a su vez mejore su calidad de vida en la vejez.

E. Zonas o Regiones Priorizadas

Regiones productoras de leche — Macrocuencas lecheras®**:
- Caribe Seco
- Caribe Himedo
- Santanderes
- Antioquia y Eje Cafetero
- Centro
- Orinoquia
- Sur Occidente
Sur Oriente

! Para todos los efectos, se entiende por sector lechero o produccion de leche la relacionada con la de ganado bovino y

bufalino
2 Consejo Nacional Lacteo (CNL). “Acuerdo de Competitividad de la Cadena Lactea Colombiana 2010”. Tomado de
http://www.cnl.org.co/wp-content/files/AcuerdodeCompetitividadCadenalactea2010.pdf
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F. Actores y sus Roles

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) - Promotor de BEPS lechero en el
marco funcional de formular y hacer seguimiento a la politica agropecuaria, pesquera y de
desarrollo rural para la atencion de la poblacion en situaciéon de vulnerabilidad con el objetivo
de contribuir a la materializacién de sus derechos con enfoque integral y diferencial, en
coordinacion con las demas entidades competentes del Estado y de contribuir al desarrollo de
las asociaciones campesinas y las organizaciones gremiales agropecuarias, asi como la
cooperacién entre estas y las entidades del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural.

* Agencia de Desarrollo Rural - Promotor de BEPS lechero en el marco de adelantar procesos
de coordinacion inter e intrasectorial para facilitar la intervencién integral en el territorio, con
base en la estrategia de articulacion adoptada por el Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural y
la politica de coordinacién del Gobierno Nacional.

* Ministerio de Salud y Protecciéon Social - Orientador de politica sobre seguridad social para
la vejez.

* Ministerio del Trabajo - Orientador de politica sobre BEPS y gestores.

¢ Colpensiones - Entidad administradora del mecanismo BEPS y podra celebrar contratos con
terceros para el desarrollo para las actividades de operacién del mecanismo.

e Entes Territoriales - Podrian destinar recursos para financiar el BEPS.

* Asociaciones, cooperativas, empresas solidarias de productores de leche - Gestores de
BEPS (que realicen actividades tales como contactar a la gente, informarlos o capacitarlos
sobre BEPS y en general cualquier actividad tendiente a la vinculacion de las personas a
BEPS) y posibles operadores alternativos de recaudo: corresponden a entidades legalmente
constituidas no vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia cuyo objeto social
contempla la posibilidad de realizar recaudos por diversas actividades, que cumplan con los
requisitos de experiencia previstos en la normatividad vigente.

G. Financiamiento

* Recursos propios de los productores de leche a través del ahorro por litro de leche vendido.
* Presupuesto General de la Nacién para el incentivo periédico y puntual.

* Fondo de riesgos laborales para micro-seguros y pago de siniestralidad.

H. Recursos

Los recursos especificos del presupuesto nacional para este instrumento dependeran de los
ahorros de los productores de leche.

l. Tiempo de Ejecuciéon
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El periodo especifico de ejecucion dependera del tiempo del ahorro y que se configuren los
requisitos del acceso al BEPS.

J.

Normas Aplicables y Politica Publica
Ley 1328 de 2009 - Articulo 87. Beneficios Econdmicos Periddicos — BEPS.

Decreto 1833 de 2016 - Compilatorio normas del Sistema General de Pensiones, Titulo 13.
Acceso y operacion del Servicio Social Complementario de BEPS.

Decreto — Ley 2364 de 2015 — Crea la ADR y entre sus funciones se encuentra la de ejecutar
la politica relacionada con la atencion a la agricultura familiar y la atencién a los pequefios
agricultores de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Decreto 295 de 2017 - Contribucion de terceros para personas vinculadas a BEPS -
donaciones condicionadas.

CONPES Social 156 de 2012 - Disefo e implementacion de los beneficios econdmicos
periédicos (BEPS).

Procesos y Rutas

La ADR caracteriza a la poblacion objetivo, de forma detallada, en cuanto a servicios de salud,
pension, ingresos, asi como de capacidad de ahorro mensual; para este propdsito, se puede
apoyar en las organizaciones solidarias de las regiones priorizadas en el Acuerdo de
Competitividad de la Cadena Lactea Colombiana del 2010.

Con base en el diagnéstico, previsto en el numeral anterior, el MADR a través de la Direccién
de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de Gestion de Bienes Publicos Rurales, de
Mujer Rural, de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos, la Oficina Asesora
Juridica y demas dependencias que se consideren pertinentes preparan propuesta para
modificacidn de la normatividad vigente, en lo relativo al nivel de ingreso de los beneficiarios.

Concertacion entre el MADR a través del despacho del Ministro (a), de los viceministerios de
Desarrollo Rural y/o de Asuntos Agropecuarios, la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras
y Acuicolas, la de Gestidon de Bienes Publicos Rurales, de Mujer Rural, de Capacidades
Productivas y Generacion de Ingresos, la Oficina Asesora Juridica y demas dependencias que
se consideren pertinentes, el Min Trabajo y el Min Protecciéon Social para que se presente
propuesta conjunta para modificar el Decreto No. 1833 de 2016 sobre nivel de ingresos de
beneficiarios del incentivo.

Aprobada la reforma, el MADR a través de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas, la de Gestion de Bienes Publicos Rurales, de Capacidades Productivas y
Generacion de Ingresos, de Mujer Rural, la Oficina Asesora Juridica, la de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones y demas dependencias que se consideren pertinentes y ADR
disefian y realizan difusion y capacitacion a asociaciones, cooperativas y otras organizaciones
solidarias que aglutinen a productores de leche, asi como directamente a productores de leche
que no estén asociados sobre el BEPS.
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5. Las asociaciones, cooperativas u otras formas solidarias que aglutinen a productores de leche,
conforme con sus estatutos y cumplimiento de requisitos ante Colpensiones, recaudan el
ahorro y luego realizan la transferencia en la cuenta individual e independiente de cada uno de
sus asociados y vinculados al Servicio Social Complementario BEPS.

Instrumento No. 10
10. Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial de Iniciativa Asociativa 223

A. Objetivo General

Promover emprendimientos productivos asociativos para mejorar los ingresos de las familias
224
productoras de leche™".

B. Objetivos Especificos

* Promover la generacion de ingresos complementarios de las mujeres vinculadas al sector
lacteo.

* Promover la generacion de ingresos de los jévenes vinculados al sector lacteo.

* Fortalecer la actividad principal de las cooperativas y/o asociaciones relacionadas con la
produccion de leche, a través de nuevas unidades productivas que brinden servicios e insumos
a asociados o terceros.

C. Poblacion Objetivo

Asociaciones, cooperativas u otras organizaciones solidarias relacionadas con la produccién de
leche, ubicados en las zonas o regiones priorizadas en el Acuerdo de Competitividad de la Cadena
Lactea Colombiana del 2010 y que cuenten en sus organizaciones con mujeres y joévenes
asociados y /o vinculados.

D. Justificacion e Impacto del Instrumento

En Coocampo (Chiquinquird) se observé el empoderamiento de las mujeres y jovenes vinculados a
la asociacion con unidades productivas complementarias a las de la leche mejorando el ingreso de
las familias y otorgando oportunidades para que los jévenes se queden en sus lugares de origen.
La inversion por unidad productiva fue de $3 millones de pesos para el programa de jévenes y de
$1.5 millones para el programa de mujeres. Con esta consideracién se puede concluir que con
cerca de $5 millones de pesos por organizacion solidaria se puede montar este tipo de proyectos.

E. Zonas o Regiones Priorizadas

. 22
Regiones productoras de leche — Macrocuencas lecheras >

2 os Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial se entenderan como aquellos
orientados a la generacion de ingresos, que involucran de forma integral los componentes de cofinanciacion.

4 Para todos los efectos, se entiende por sector lechero, productores de leche o produccion de leche la relacionada con la
de ganado bovino y bufalino.

5 Consejo Nacional Lacteo (CNL). “Acuerdo de Competitividad de la Cadena Lactea Colombiana 2010”. Tomado de
http://www.cnl.org.co/wp-content/files/AcuerdodeCompetitividadCadenalactea2010.pdf
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- Caribe Seco

- Caribe Himedo

- Santanderes

- Antioquia y Eje Cafetero
- Centro

- Orinoquia

- Sur Oriente

F. Actores y sus Roles

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) - Orientador de la politica
agropecuaria; formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo rural
con enfoque territorial, en lo relacionado con el ordenamiento social de la propiedad rural y uso
productivo del suelo, capacidades productivas y generacién de ingresos, y gestion de bienes
publicos rurales; contribuir al desarrollo de las asociaciones campesinas y las organizaciones
gremiales agropecuarias, asi como la cooperacion entre estas y las entidades del Sector
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

e Agencia de Desarrollo Rural (ADR) - Ejecutor de la politica de desarrollo agropecuario y rural
con enfoque territorial formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

* Cooperativas, asociaciones, otras formas organizativas solidarias - Presentan propuestas
de proyectos integrales a financiar.

G. Financiamiento

* Presupuesto nacional, departamental y/o municipal

e Cuota de Fomento Ganadero y Lechero

* Cooperativas, asociaciones (puede ser en especie segun el proyecto).

H. Recursos

Estimacion para 2019: $ 5.000 millones, de manera especifica, a través del proyecto de la ADR:
Apoyo a la implementacién de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario con
enfoque territorial y de fortalecimiento de capacidades productivas y comerciales para la poblacién
rural a nivel nacional.

|. Tiempo de Ejecucion

Como minimo el previsto por el CONPES 3675 de 2010.

J. Normas Aplicables y Politica Publica

* Ley 731 de 2002 - Tiene por objeto mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales,

priorizando las de bajos recursos y consagrar medidas especificas encaminadas a acelerar la
equidad entre el hombre y la mujer rural.
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Decreto — Ley 2364 de 2015 - Objeto de ADR: Ejecutor de la politica de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través de la estructuracion, cofinanciacion y ejecucién de planes y
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de iniciativa territorial o
asociativa, asi como fortalecer la gestién del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a
mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais.

Ley 89 de 1993 - Establece Cuota de Fomento Ganadero y Lechero.

Decreto 1985 de 2013 - Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural le compete dentro del
marco de sus competencias desarrollar los siguientes objetivos: Promover el desarrollo rural
con enfoque territorial y el fortalecimiento de la productividad y competitividad de los productos
agropecuarios, a través de acciones integrales que mejoren las condiciones de vida de los
pobladores rurales, permitan el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
generen empleo y logren el crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones y propiciar la
articulacion de las acciones institucionales en el medio rural de manera focalizada y
sistematica, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad, multisectorialidad y
descentralizacién, para el desarrollo socioeconémico del pais.

Decreto 2369 de 2015 - Modificar estructura del MADR, incluye la Direccién de Mujer Rural,
que involucra dentro de sus funciones las de proponer normas, instrumentos y procedimientos
diferenciales para las mujeres rurales que permitan el acceso y la provision de bienes publicos
rurales y suministrar y analizar la informacion requerida para el disefio de politica e
instrumentos diferenciales para la mujer rural.

Resolucion MADR 464 de 2017 - Lineamientos estratégicos de politica publica para la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.

CONPES 3675 de 2010 - Politica Nacional para mejorar la Competitividad del Sector Lacteo
Colombiano: Define como objetivo general el de mejorar la competitividad del sector lacteo
colombiano, a partir del desarrollo de estrategias e instrumentos que permitan disminuir los
costos de produccién e incrementar la productividad, con miras a profundizar y diversificar los
mercados interno y externo y aprovechar las oportunidades y ventajas comparativas que tiene
el sector.

CONPES 3934 de 2018 - Politica de Crecimiento Verde: Determina como objetivo general el
impulsar a 2030 el aumento de la productividad y la competitividad econémica del pais, al
tiempo que se asegura el uso sostenible del capital natural y la inclusién social, de manera
compatible con el clima.

K. Procesos y Rutas

1.

El MADR a través de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de
Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos, la de Mujer Rural, la Oficina Asesora de
Planeacién y Prospectiva, de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y demas
que se consideren pertinentes y la ADR promueven regionalmente para que las mujeres y
jovenes afiliados a diversas formas asociativas solidarias, relacionadas con la produccion de
leche, presentan proyectos productivos agropecuarios o no agropecuarios a la ADR.
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2. La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) define los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial, como "aquellos que estan orientados a la
generacion de ingresos que involucran de forma integral los componentes de cofinanciacion"
que corresponden como se sefaldé en el Documento Final a: i) Asistencia técnica directa rural,
ii) Acceso a activos productivos; iii) Adecuacion de tierras y iv) Comercializacion.

3. Las asociaciones, cooperativas y demas organizaciones solidarias relacionadas con la
produccion de leche identifican sus necesidades especificas de emprendimientos productivos
para mujeres o jovenes, a ser propuestos ante la ADR.

4. Las asociaciones, cooperativas y demas organizaciones solidarias relacionadas con la
produccion de leche formulan, participativamente, los proyectos integrales con enfoque
territorial.

5. La ADR destina un cupo diferencial de su presupuesto para estos proyectos y propésitos, es
decir, especificamente para asociaciones y demas organizaciones solidarias que aglutinen a
productores de leche y que cuenten con mujeres y/o jovenes afiliados.

6. La ADR evalua las propuestas conforme su normatividad interna para su cofinanciacion,
aplicando criterios de equidad para una mejor distribucion de los recursos.

7. La ADR cofinancia los proyectos integrales con enfoque territorial para asociaciones,
cooperativas y demas organizaciones solidarias relacionadas con la produccién de leche que
cuenten con mujeres y /o jovenes afiliados.
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lll. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

A. Recomendaciones

Como se sefalé en el Preambulo de este Documento, el equipo de la Misién ha considerado
pertinente realizar una serie de recomendaciones que complementan la propuesta de formulacién
de los instrumentos de politica publica sefialados en el Capitulo Segundo (Numeral II.C). Estas se
encuentran organizadas de manera tematica para una mayor comprension.

1. Tema Productivo

N

—_

Dado que los Programas de Asistencia Técnica y Extension Rural incrementan la productividad
de las explotaciones lecheras, es necesario, tanto la formulacion de estrategias como el
compromiso de los agentes compradores de leche, en la captacion de los eventuales
excedentes de produccion.

Los programas de fomento y asistencia técnica del estado deben tener supervisiéon en el
momento de su ejecucidon y seguimiento en el tiempo para verificar su implementacion,
adopcién e impacto.

Cada vez es mas claro y necesario que la produccion lechera se concentre, por razones de
competitividad, en los clusteres lacteos regionales. La dispersion de los predios atenta contra
la sostenibilidad de la produccion lechera

Se requiere desarrollar un programa intensivo de renovacién y mejoramiento genético del hato
colombiano dedicado a la produccién de leche en las zonas o areas prioridades en el Acuerdo
de Competitividad de la Cadena Lactea.

Dado el éxito obtenido en el Programa de Alianzas desarrollado por el MADR (especialmente
en el sector lacteo) se recomienda, en el caso de que este termine su actividad como esta
planteado actualmente, se siga desarrollando directamente por la Direccion de Cadenas
Pecuarias del Ministerio.

De implementarse el Instrumento propuesto de Capacitacion a Extensionistas (SENA), la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) debe favorecer la vinculacion laboral de estos
extensionistas integrales en sistemas de produccion de leche sostenible

Es necesario desarrollar e iniciar en la Cadena Lactea Colombiana, "Modelamientos
economicos" que permitan entender en que zonas o regiones y bajo qué condiciones, es viable
la actividad lechera y si no lo es, cuales serian las mejores opciones de reconversion

. Tema Ambiental

Los predios dedicados a la produccion lechera deben estar ubicados dentro de la frontera
agricola definida por la UPRA.
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2. Los que actualmente estan en zonas de Paramos, deben tener en cuenta las previsiones de la
ley de Paramos y se debe difundir entre las familias de estas zonas, la normatividad respectiva.

3. Siendo Colombia un pais forestal, la actividad lechera debe estar acompafada de arboles y
deben promoverse los SSP para la reconversién de la produccion lechera. Estos SSP deben
planificarse y establecerse con criterios de adaptacion al cambio climatico. Es importante
resaltar que no se trata simplemente de siembra de arboles.

4. En buena medida, el futuro de la ganaderia se soportard en los SSP por lo cual su difusién y
apoyo sera fundamental para alcanzar su pleno desarrollo.

5. Se debe promover y fomentar la consecucion y puesta en marcha de certificaciones nacionales
e internacionales en el tema ambiental para los predios lecheros.

3. Tema Social

1. Promover programas para apoyar y facilitar la asociatividad es fundamental para un sector que
se esta viendo afectado por los acuerdos de libre comercio. Solo a través del trabajo en
equipo, los pequefios podran defender su actividad, aprender a gestionar sus diferencias y
mantenerse unidos en el tiempo.

2. Se debe estimular al maximo el modelo asociativo en los sistemas de produccién de leche
sostenible. Por ello, los distintos programas y proyectos estatales deben dirigirse
prioritariamente a este tipo de organizaciones solidarias.

3. Siendo la asociatividad un elemento transversal en todo el sector lechero, es necesario contar
con una politica clara en este aspecto. Desafortunadamente, se ha promovido la asociatividad
sin un criterio de sostenibilidad. Las de primer nivel deberia estar orientadas a fortalecer el
tejido social y a resolver los principales problemas de la actividad productiva, mientras que las
de 2° nivel se deben concentrar en la representacion politica, la transformacion y la
comercializacion.

4. Fortalecer la visibn empresarial de las Cooperativas y Asociaciones de productores es
fundamental para que puedan crecer y tener sostenibilidad en su aspecto organizacional.

5. De igual forma, es necesario fortalecer las oportunidades de ahorro y crédito, para que los
productores puedan contar con instrumentos de financiacién acordes a sus necesidades y
capacidad de pago. En este sentido, las organizaciones solidarias son estratégicas para
alcanzar este objetivo.

6. Buena parte del éxito de las organizaciones esta en los principios y valores que las
fundamentan. Construir estos valores desde la base, es primordial para el buen desarrollo de
sus actividades y poder alcanzar las metas propuestas.

7. Promover la participacién de la mujer en espacios de decisién dentro de una asociacién o
cooperativa fortalece su empoderamiento, visibilidad y reconocimiento de su rol en el sector.
En este sentido se recomienda impulsar todo tipo de acciones que favorezcan este rol, desde
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buscar igualdad de participacion en las diferentes actividades, como buscar mecanismos para
que generen ingresos de manera independiente a sus compafieros.

8. Promover la generacién de ingresos de las mujeres es una manera de garantizar las
condiciones de vida de las familias, en este sentido, se recomienda buscar opciones para que
ellas también puedan ganar dinero de manera diferenciada a sus esposos. Se propone la
creacion de unidades productivas especificas que ellas puedan liderar (caso Coocampo) o la
distribucion equitativa de los ingresos de la leche entre pareja de esposos.

9. Involucrar a los hombres en discusiones sobre equidad de género lleva a una mayor
comprensiéon sobre las diferencias econdémicas, sociales, politicas y culturales que existen
entre los dos sexos, de esta manera se recomienda generar espacios que faciliten esta
reflexion, puede ser a través de reuniones especificas para hombres como lo hace Coocampo
con los talleres de masculinidades.

10. Integrar el relevo generacional como un aspecto estratégico en las politicas de las
organizaciones de productores lecheros, de manera que se desarrollen programas y acciones
especificas para que los jovenes cuenten con oportunidades para permanecer en el campo.

11. Incorporar a los jévenes en programas de innovacion y nuevas tecnologias de manera que el
campo resulte atractivo y puedan a su vez aportar los conocimientos y capacidades generadas
por el medio en el que se desenvuelven.

12. Buscar opciones para que los jovenes puedan generar ingresos y puedan encontrar
oportunidades que los motiven a quedarse en el campo (ejemplo Coocampo).

13. La proteccién en la vejez en el sector lechero no parece estar en el radar de prioridades del
Estado o de las organizaciones. Si bien se estimula que las personas aporten a la seguridad
social, hay factores que hacen todo lo contrario, como el alto costo que esto significa o tener
que salir del Sisbén en el momento en que se empieza a cotizar en el régimen contributivo. Sin
embargo, a largo plazo esto tiene implicaciones graves como la vulnerabilidad en la que
pueden terminar las personas mayores cuando ya no estdan en capacidad de continuar
laborando. Es fundamental ayudar a construir una cultura de ahorro que facilite que las
personas empiecen desde jovenes a realizar un aporte para su retiro.

14. Se propone revisar desde las organizaciones la posibilidad de que las personas aporten a los
BEPS actuando esta de puente para realizar los aportes.

15. Fortalecer las oportunidades de ahorro y crédito. Es importante que los productores puedan
contar con instrumentos de financiacidon acordes a sus necesidades y capacidades de pago ya
que esto contribuye a invertir en tecnologia, renovar cultivos, ampliar capacidad productiva y
diversificar. En este sentido se recomienda apoyar las cooperativas y asociaciones, las cuales
son estratégicas para asesorar y brindar este tipo de ayuda, la cual redunda no soélo en
bienestar del productor, sino también de la organizacion.

16. Seria conveniente definir la jornada laboral rural acorde al sistema productivo lechero.

17. El apoyo directo (asistencia técnica) a los pequefos productores se debe ver desde la
perspectiva de un "Plan de Vida" y para ello el sector lacteo puede y debe ser pionero en este
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tema (familia, ingresos, finca). En ese sentido, es un desafio enorme la construccién de la linea
de base.

4. Tema Institucional

1. Dada la multiplicidad de iniciativas publicas y privadas, muchas de ellas con el apoyo de la
Cooperacion internacional, dirigidas a transferir conocimientos y tecnologias a los ganaderos,
pero que funcionan de manera independiente, se debe conformar una " Mesa de Trabajo"
alrededor del MADR y del CNL, para coordinar sus acciones y potencializar estos recursos.

2. Se debe promover el analisis y disefio de esquemas presupuestales viables para ampliar las
vigencias de los recursos y hacerlas acordes con las necesidades reales en la produccion de
leche y con la temporalidad minima de los servicios de extension agropecuaria.

3. Que el MADR en el marco del CONPES 3886 de 2017 y la ley 1530 de 2012 (Ley de
Regalias), ubique nuevas fuentes de financiacion para los proyectos de Pagos por Servicios
Ambientales (PSA).

4. Asimismo, que las entidades territoriales (Departamentos, Municipios y Corporaciones
Autdnomas Regionales) incluyan en sus planes de desarrollo, Planes de Ordenamiento
territorial y demas elementos de Planeacion, los proyectos de PSA, asi como recursos para su
financiacion.

5. Para el caso del ICR otros subsidios o incentivos y proyectos integrales que ya cuenten con
rubros y proyectos de inversién en cualquier entidad publica nacional, regional o local, se
recomienda otorgar cupos adicionales o especificos para financiar los proyectos o programas
que se disefen con los Instrumentos propuestos en esta Mision.

6. Crear una Unidad Técnica permanente (en el MADR y/o MinCIT) para hacer seguimiento a los
incentivos y ayudas a los productores de aquellos paises con los cuales se tienen Tratados de
Libre Comercio para buscar equilibrar la competencia nacional.

7. A través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, abrir convocatorias para que jévenes,
que habiten en zonas rurales, disefien software y otras tecnologias blandas que promuevan el
desarrollo de sistemas de produccién de leche sostenible econdmica, social y ambiental.

8. Se debe promover el acercamiento y sinergia entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, las diferentes instancias del sector lacteo, como el CNL, a entidades y organismos
internacionales que estan promoviendo y apoyando los avances en materia de sostenibilidad
de la cadena lactea a novel global (FAO, FIL, FEPALE, etc.)

B. Conclusiones

A continuacion, se presentan las principales conclusiones de esta Misién con base en el trabajo
realizado tedrico y practico. Para mayor claridad y comprension, se presentan bajo los diferentes
capitulos en el que se divide este informe.
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1. Antecedentes

v" A comienzos del siglo XXI, Colombia firmo Tratados de Libre Comercio (TLC's) con diferentes
paises y regiones. Los acuerdos comerciales negociados y celebrados con Estados Unidos y la
Union Europea tuvieron una mayor repercusion en la economia del pais, y especialmente en el
sector agropecuario y el subsector lacteo, debido a su alta vulnerabilidad a factores externos.

v" La Unién Europea, dentro del marco de cooperacion establecido con Colombia durante los
ultimos veinte (20) afios, decidié juntamente con el Gobierno de Colombia lanzar un Programa
de Apoyo al subsector lacteo destinando €30 millones para fortalecer la politica del sector
establecida en el Conpes 3675 de 2010. Este apoyo presupuestario esta previsto para culminar
en el ano 2018.

v' La Misién para la Transformacién del Campo (también conocida como Mision Rural), reconocio
al sector rural, “como el escenario principal del conflicto armado y victima del sesgo urbano de
las ultimas décadas, el cual es un eje indiscutible del desarrollo econdmico del pais”. Del
mismo modo, propone una serie de estrategias e iniciativas encaminadas a afrontar los retos
nacionales, incluyendo la necesidad de promover el desarrollo ambientalmente sostenible.

v' La ganaderia colombiana tiene un peso especial entre los sectores productivos y
agropecuarios del pais. A 2017, la ganaderia equivalia a 2.1 veces el sector avicola nacional; 3
veces el sector cafetero; 4.4 veces el sector porcicola; y casi 8 veces el sector palmicultor. Se
estima que la produccion primaria de leche genera cerca de 810,000 empleos directos, de los
cuales 240,000 provienen de la lecheria especializada.

2. Ganaderia Ambientalmente Sostenible

v" En junio de 2018, el Gobierno Nacional definié la Frontera Agricola Nacional para avanzar,
segun lo expreso6 el MADR, “hacia el desarrollo rural sostenible y proteger la biodiversidad”.
Ahora bien, si se tiene en cuenta el conflicto del uso del suelo que se advierte al contrastar el
uso potencial con el actual en ganaderia, es evidente que la ganaderia sostenible solo puede
llevarse a cabo dentro de la Frontera Agricola Nacional.

v" Los paramos de Colombia estan cobijados bajo un amplio compendio de normas (zonificacion,
usos, tenencia, conservacion, etc.) y el interés por los mismos ha crecido en los ultimos afos
por su relacién con la disponibilidad de agua y por ser epicentro de cabo diferentes actividades
productivas, entre ellas la ganaderia de leche.

v" En la Resolucion 866 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) se
adoptan lineamientos para la zonificacion y régimen de usos de las areas de paramos
delimitadas y se establecen las directrices para disefar, capacitar y poner en marcha
programas de sustitucién y reconversion de las actividades agropecuarias. No se plantean
rupturas abruptas sino una transicion que permita mantener las condiciones de las personas
que alli habitan y desarrollan actividades productivas en estas zonas.

v' Como alternativas de reconversion en zonas de paramos y ecosistemas fragiles, se pueden
establecer en opinién de los expertos de la Mision cultivos especiales diversificados (papa y
otras especies de tubérculos nativos), la produccién de fibras animales provenientes de la
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reintroduccion de camélidos andinos y el turismo en paramos (ecoturismo) llevado a cabo de
forma planificada y organizada.

v' El arbol es fundamental para el sostenimiento de las caracteristicas e integridad de los
ecosistemas y permiten una dinamica relacion entre la produccion y la conservacion. Por
consiguiente, para llegar a una ganaderia ambientalmente sostenible, se debe: 1. Incentivar la
implementacién de sistemas silvopastoriles; y 2. Realizar cambios en la alimentacién de los
bovinos (forrajes mas fibrosos y dietas balanceadas) para reducir la emision de Gases de
Efecto Invernadero (GEI).

3. Desarrollo Sostenible

v' La busqueda de la sostenibilidad y el desarrollo sostenible implica un enfoque sistémico con la
integracion de perspectivas multiples, mediante el cual se deben integrar factores econémicos,
sociales, ambientales y culturales (Gallopin, 2003).

v" De otra parte, las Naciones Unidas (ONU) define el desarrollo sostenible como "aquel que
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras de satisfacer sus propias necesidades" (ONU, 1987).

v En 2015, mas de 150 paises miembros de la ONU adoptaron "La Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible" que incluye los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas que
integran de forma indivisible las tres dimensiones del desarrollo sostenible: lo econémico, lo
social y lo ambiental.

v" Colombia ha dado pasos importantes hacia la adopcion de la Agenda 2030 y el hecho mas
importante en este sentido ha sido la publicacion del Documento CONPES 3918 o "Estrategia
para la implementacion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible en Colombia", el cual fue
publicado el 15 de marzo de 2018.

4. Ganaderia Sostenible

v' Los paises de América Latina estan experimentando actualmente un crecimiento sostenido de
sus sectores ganaderos. Esta dinamica representa al mismo tiempo una oportunidad y una
amenaza para el Desarrollo Sostenible de la regidn. Si los paises de la zona toman las
medidas adecuadas encaminadas a promover sistemas de reduccion sostenibles, la ganaderia
podra convertirse en un sector clave Lara generar riqueza y mitigar pobreza, de lo contrario, el
sector se puede convertir en una amenaza para la Sostenibilidad ambiental y social de la
region.

v' La ganaderia lechera sostenible requiere de acuerdos entre las i situaciones y los productores
para lograr la Sostenibilidad de las acciones de conservacion de areas con reelectos boscosos
o ecosistemas de importancia. Estos acuerdos representan una concepcion renovadora frente
a la disyuntiva que se plantea entre la produccion y la conservacion.

v" Uno de los principales retos del sector lacteo en Colombia, y en general en todo el mundo, es
poder aumentar su productividad para satisfacer la demanda creciente de productos Lacteos
originada por diversos factores (mayor ingreso, aumento poblacidn, procesos de urbanizacion,
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entre otros) al tiempo de ser "mas eficiente" en el uso de los recursos naturales y enfrentar el
cambio Climatico.

En el marco de la Cumbre Mundial de la Leche de octubre de 2016, la Federacion Internacional
de Lecheria (FIL y en inglés la Internacional Dairy Federation o IDF) en representacion del
sector lacteo mundial suscribieron con la FAO la denominada " Declaracién de Rotterdam" a
través de la cual la comunidad lechera mundial acept6 el desafio de la Sostenibilidad y se
comprometia a lograr un desarrollo sostenible del sector lacteo.

5. Diagnéstico Social

v

Aunque ha habido cambios notorios y el acceso a servicios ha mejorado con respecto a afios
anteriores, aun hay un rezago marcado en las condiciones de vida de las zonas rurales. Todos
estos factores se reflejan de una u otra forma en el sector lacteo colombiano, que enfrenta la
necesidad de mejorar su productividad y calidad para ser competitivo en un mercado de gran
apertura como el que plantean los Tratados de Libre Comercio (TLC's).

La asociatividad, equidad de género y el empoderamiento de la mujer, el relevo generacional y
el fortalecimiento de capacidades de los jovenes rurales, asi como los asuntos de seguridad
social (basicamente pensiodn) surgen en el diagnostico social de la Misién, como los principales
factores a tener en cuenta.

Sostenibilidad de Programas Estudiados

En el marco de la evaluacion efectuada a los Programas y/o Proyectos seleccionados, bien sea
a través de visitas directas o de la informacion que la Misidn pudo recolectar, se pudo
establecer que existen, en la mayoria de ellos, unos elementos comunes que hemos
denominado como " factores relevantes" que han contribuido a que los mismos se puedan
presentar como un buen ejemplo de lo que debe ser un buen Programa.

En ese sentido, esos factores relevantes han sido el eje sobre el cual esta Mision ha construido
y propuesto la gran mayoria de los Instrumentos de Politica presentados y son en esencia: 1.
Asociatividad; 2. Sistemas productivos sostenibles; 3. Asistencia técnica; 4. Mujeres y jovenes
rurales, y 5. Comercializacion.

Los principales modelos tecnolégicos y metodoldgicos analizados se han organizado bajo tres
ejes estructurales: 1. Productivo; 2. Ambiental; y 3. Social. De estos surgen los diez (10)
Instrumentos de Politica Publica que esta Mision presenta al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) y en particular al subsector lacteo.

Instrumentos de Politica Publica

Si bien existen, segun los expertos en el tema, varias maneras de definir lo que es un
instrumento de politica, la mas sencilla clara y explicacién del concepto es la que describe a los
instrumentos “"entiende como el método a través del cual el gobierno busca un objetivo de
politica" (Salomén-Luna, 1989).
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v' Los Instrumentos disefiados toman los aspectos mas importantes de los Programas

seleccionados, cooperativas, asociaciones o proyectos visitados; y por ello se plantea una
focalizacion especifica en zonas o areas productoras de leche.

Adicionalmente, se proponen ajustes o cambios normativos para priorizar la importancia
estratégica de la produccion lechera sostenible o para ampliar la cobertura hacia productores
individuales o asociados, siendo este aspecto crucial para avanzar hacia una mayor
sostenibilidad de la produccion.

Los Instrumentos de Politica Publica que presenta esta Mision estan ordenados bajo tres (3)
ejes estructurales: 1. Desarrollo Productivo del Sector Primario, 2. Ganaderia Lactea
Ambientalmente Sostenible; y 3. Fomento a la Asociatividad y el Desarrollo Social.

IV. ANEXOS Y BIBLIOGRAFIA

ANEXOS (entregados en memoria USB)

1. Marco Normativo Sector Agropecuario y Lacteo. Elaborado por la Martha Méndez (Experta
Politica Publica de la Mision)
2. Propuesta De Sensibilizacion Ambiental para Productores de Leche en Zonas con
Fragilidad Ambiental. Elaborado por Fernando Ruiz (Experto Ambiental de la Misién)
3. Concepto de Sostenibilidad Ganadera. Elaborado por Fernando Ruiz (Experto Ambiental de
la Mision)
4. “Acuerdo de Competitividad de la Cadena Lactea Colombiana”. Consejo Nacional Lacteo
(CNL). Bogota, diciembre de 2010.
5. Documento CONPES 3675 de 2010. Politica Nacional para Mejorar la Competitividad del
Sector Lacteo Colombiano. Version Aprobada el 19 de julio de 2010. Bogota.
6. Fichas Técnicas de los Programas y Proyectos Estudiados
* Proyecto Cadena de Valor Lactea Colombia
* Programa de Mejoramiento Genético en Ladera — AsoNormando
e Corprotausa
* Proyecto Conglomerado Lechero — Fundacién Alpina
e MEGALECHE - Programa de Desarrollo Lechero (Atlantico)
e COPROLEG - Cooperativa de Productores Lecheros de Guatavita
e COOCAMPO - Cooperativa Multiactiva de Campesinos Emprendedores de Boyaca
e COOPROLAG - Cooperativa de Lecheros de Potrero Largo
* Programa de Ganaderia Colombiana Sostenible (GCS)
e FOCA - Programa de Fomento Campesino — Alqueria
* Programa de Conservacién de Agua y Suelo — PROCAS - CAR
* Programa Silvopastoril — Nestlé Caqueta
e Grupo de Ladera Sabana de Bogota
* Alianzas Productivas Sector Lacteo — MADR
* Asistencia Técnica MADR CONPES Lacteo (Gobernaciones — 13 gobernaciones)
¢ Asociacion Colombiana de Sistemas Silvopastoriles — ASOPASTORIL
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2
3
4
5.
6.
7
8
9
1

Proyecto Paramos Biodiversidad y Recursos Hidricos de los Andes del Norte (IAvH)
Parques Nacionales Naturales (PNN)

Programa de Mejoramiento Genético (UNAGA - MADR)

Mesa de Ganaderia Sostenible

Instrumentos de Politica Publica Propuestas (Version Completa)

Crédito de Fomento Para la Siembra de Pasturas con Criterios de Sostenibilidad
Capacitacion a Extensionistas (SENA) en Sistemas de Produccion de Leche Sostenible
Pago por Servicios Ambientales (PSA)

Crédito de Fomento para Sistemas de Produccion de Leche Sostenible

Asistencia Técnica para la Produccion Lechera Sostenible

Exencién Predial por Conservacion

Fomento a la Asociatividad de Segundo Nivel

Microcrédito Asociativo Rural Lechero

Beneficios Econdmicos Periédicos - BEPS Lechero

0. Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial de Iniciativa Asociativa

Soportes a Comentarios del MADR sobre el Informe Final

Respuesta a Comentarios MADR sobre Instrumentos Propuestos por la Mision.

Resolucion N° 06 de 2018 sobre la Comision Nacional De Crédito Agropecuario
(CNCA).

Decreto 5012 de 2009 del Ministerio de Educaciéon Nacional. Por el cual se modifica la
estructura del ministerio de Educacién nacional, y se determinan las funciones de sus
dependencias.

Acuerdo 082 de diciembre 10 de 2008. “Por Medio del Cual se Adopta el Estatuto
Tributario del Municipio De Armenia y se Dictan Otras Disposiciones Legales”.

Reglamento para la Aprobaciéon de los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial y la Adjudicaciéon de los Recursos que
los Cofinancian. Agencia de Desarrollo Rural (ADR). Septiembre de 2016.

BIBLIOGRAFIA

Bibliografia Principal

e Consejo Nacional Lacteo (CNL). “Acuerdo de Competitividad de la Cadena Lactea
Colombiana”. Bogota, diciembre de 2010.

* Documento CONPES 3675 de 2010. Politica Nacional para Mejorar la Competitividad del
Sector Lacteo Colombiano. Versién Aprobada el 19 de julio de 2010. Bogota.

*  Documento CONPES 3676 de 2010. Consolidacién de la Politica Sanitaria y de Inocuidad para
las Cadenas Lactea y Carnica. Version Aprobada del 19 de julio de 2010. Bogota.

DOCUMENTO FINAL
Misidn 2.1 sobre Formulaciéon de Instrumentos de Politica Publica para Promover Sistemas de
Producciéon de Leche Sostenibles

AT al Programa “Apoyo a la Competitividad del Sector Ldcteo en propalls
Colombia - Fase 11" Convenio de Financiacion LA/2016/374-675

225



* K %

: lot AT al Programa “Apoyo a la Competitividad del Sector Ldcteo en propalls
O Colombia - Fase 11" Convenio de Financiacién LA/2016/374-675

UNION EUROPEA

* Boletin Técnico de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA 2016). Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Agosto de 2017.

* Constitucién Politica de Colombia (1991).

* Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) (2018). Metodologia para la identificacion
general de la frontera agricola en Colombia. Bogota D.C., Colombia. UPRA.

e Gallopin, Gilberto (2003). “Sostenibilidad y Desarrollo: Un Enfoque Sistémico”. Division de
Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos. Santiago de Chile.

e Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1987-1988). “Nuestro Futuro
Comun o también conocido como “Informe Brundtland”. A/42/427”. Madrid, Alianza.

* Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe. “Ganaderia Sostenible y Cambio
Climético en América Latina y el Caribe”.

* Federacién Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN). “Plan Estratégico de la Ganaderia
Colombiana (PEGA 2019)”. Julio de 2007.

* Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (2016). “Colombia en la Implementacién de la
Agenda 2030”. Agenda post 2015 y ODS.

e Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Documento CONPES 3918. Estrategia Para la
Implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia. Departamento
Nacional de Planeacion (DNP). Marzo 15 de 2018.

¢ Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Documento de la Mision para la Transformacion
del Campo Colombiano (junio 2016). Tomado de www.dnp.gov.co

Paginas Web Consultadas:

e Cooperacion de la Union Europea en Colombia —
www.eeas.europa.eu/delegations/colombia_es

* Propais — www.propais.org.co/

* Politica Lactea — www.politicalactea.com

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — www.minagricultura.gov.co

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — www.mincit.gov.co/

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — www.minambiente.gov.co/

e Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico - www.oecd.org/latin-
americal/espanol/

* Agencia de Desarrollo Rural - www.adr.gov.co

e Agencia Nacional de Tierras - www.agenciadetierras.gov.co/

* Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia - www.apccolombia.gov.co

* Agencia de Renovacion del Territorio - www.renovacionterritorio.gov.co/

* Consejo Nacional Lacteo - www.cnl.org.co/

* Departamento Nacional de Estadistica - www.dane.gov.co/

DOCUMENTO FINAL 226
Misidn 2.1 sobre Formulaciéon de Instrumentos de Politica Publica para Promover Sistemas de
Producciéon de Leche Sostenibles



* K Kk

sy z »
: *; AT al Programa “Apoyo a la Competitividad del Sector Ldcteo en propals
* * Colombia - Fase 11" Convenio de Financiacion LA/2016/374-675

* K

UNION EUROPEA

Departamento Nacional de Planeacion - www.dnp.gov.co

Organizacion de las Nacional Unidas para la Alimentacion y la Agricultura -
www.fao.org/americas/es/

Federacion Colombiana de Ganaderos - www.fedegan.org.co/

Federacion Panamericana de Lecheria — www.fepale.org

Instituto Alexander Von Humboldt - www.humboldt.org.co

Instituto Colombiano Agropecuario - www.ica.gov.co/

Instituto Geografico Agustin Codazzi - www.igac.gov.co

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura - www.iica.int/es
Organizacion Mundial de Salud Animal - www.oie.int/es/

Servicio Nacional de Aprendizaje - www.sena.edu.co

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - www.upra.gov.co/

Bibliografia Complementaria (Orden Alfabético)

DOCUMENTO FINAL

“Conclusiones y Recomendaciones: XIV Reunién de la Comisién De Desarrollo Ganadero para
América Latina y el Caribe (CODEGALAC)". San José, Costa Rica. 29, 30 de noviembre y 1 de
diciembre de 2017

“Plan de Desarrollo Ganadero 2014-2019”. Federacion Colombiana de Ganaderos
(FEDEGAN). 2014.

“Desarrollo de cadenas de valor alimentarias sostenibles: Principios Rectores” de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). Roma, Italia
(2015).

Acufia, Daniela. “Estrategia de Sustentabilidad para el Sector Lechero”. Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias (ODEPA) del Gobierno de Chile. Octubre de 2017.

Asamblea General de las Naciones Unidas (UNGA). Resolucion aprobada el 25 de septiembre
de 2015. “Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.
Publicada el octubre de 2015. A/RES/70/1

Bosques Secos Tropicales en Colombia. Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos
Alexander von Humboldt.

Buitrago Soto, Camilo Ernesto (2014). “Sostenibilidad del Paramo de Guerrero. Una
aproximacion desde la emergia”. Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Ciencias
Econdmicas, Instituto de Estudios Ambientales. Bogota D. C., Colombia

Cabrera, M. y W. Ramirez (Eds). 2014. Restauracién ecolégica de los paramos de Colombia.
Transformacion y herramientas para su conservacion. Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt (IAvH). Bogota, D.C. Colombia

Callejas Rodriguez, Nataly Y. 2015. Manejo Ambiental Sostenible para el Ecosistema de
Paramo: Caso Paramo de Santurban.

Misidn 2.1 sobre Formulaciéon de Instrumentos de Politica Publica para Promover Sistemas de
Producciéon de Leche Sostenibles

227



* K Kk

* K
UNION EUROPEA

* Cipav. Siavosh et al. “Impacto de Sistemas de Ganaderia sobre las Caracteristicas Fisicas,
Quimicas y Bioldgicas de Suelos en los Andes de Colombia”. Colombia.

e Citados por Betancourt, Mauricio y Ramirez, Cesar. Programa Administracion Publica
Territorial. ESAP. Bogota, 2008.

e Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL - 2016). “Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible: Una oportunidad para América Latina y el Caribe”.
Publicacion de las Naciones Unidas. LC/G.2681/Rev.2.

* Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1987).

e Comité Departamental de Ganaderos del Caqueta. 2017. Gestion Ganadera Sostenible para la
Amazonia Colombiana. Editorial CDGC. Florencia, Caqueta.

* Comité Nacional de la Federacion Internacional de Lecheria. “Documento de Agenda de
Desarrollo Sustentable del Sector Lacteo de Chile al 2021”. 2017.

* Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbre para la
Tierra). Rio de Janeiro, Brasil (3 al 14 de junio de 1992).

e Consejo Nacional Lacteo (CNL). “Propuesta de Valor de la Cadena Lactea (PTP). Septiembre
de 2011. P. 12.

* Consorcio Lechero Chile. “Documento de la Estrategia de Desarrollo Competitivo del Sector
Lacteo Chileno 2010-2020".

e Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR — 2013). “Sistemas silvicolas en el
territorio CAR. Experiencias y propuestas para la adaptacién al cambio climatico en la
produccion agropecuaria”. CAR.

e Cubillos Gonzalez, Alexander (2011). “El proceso de transformacién del paramo de guerrero
por sistemas de ganaderia bovina (1960-2010), con énfasis en politicas publicas”. Universidad
Nacional de Colombia Instituto IDEA. Bogota.

e Cubillos, A. 2011. “El proceso de transformacién del paramo de Guerrero por sistemas de
ganaderia bovina (1960-2010), con énfasis en politicas publicas”. Universidad Nacional de
Colombia Instituto de Estudios Ambientales. Trabajo de investigacién presentado como
requisito parcial para optar al titulo de Magister en Medio Ambiente y Desarrollo.

* Delgado A., Ruiz S., Arévalo L., Castillo G., Viles N., Calderon J., Cafizares J., Mufoz Y.,
Ramos R. (Eds.). 2007. Plan de Accion en Biodiversidad del departamento de Narifio 2006 -
2030 - Propuesta Técnica. Corporacion Auténoma Regional de Narifio —(Corponarifio,
Gobernacion de Narifio. Secretaria de Agricultura). Sur - RECOMPAS. Pasto, Narifo.

* Departamento Nacional de Planeacion (DNP). “El Campo Colombiano: Un Camino Hacia el
Bienestar y la Paz”. Mision para la Transformacién del campo colombiano. Diciembre 3 de

DOCUMENTO FINAL
Misidn 2.1 sobre Formulaciéon de Instrumentos de Politica Publica para Promover Sistemas de
Producciéon de Leche Sostenibles

x ot AT al Programa “Apoyo a la Competitividad del Sector Ldcteo en propalls
* * Colombia - Fase 11" Convenio de Financiacion LA/2016/374-675

228



* K %

Sl AT al Programa “Apoyo a la Competitividad del Sector Ldcteo en propalls
O Colombia - Fase 11" Convenio de Financiacién LA/2016/374-675

UNION EUROPEA

2015.

* Departamento Nacional de Planeacion (DNP). “Mision para la transformacién del Campo.
Diagndstico de la Institucionalidad Publica en el sector Agropecuario”. Bogota D.C., diciembre
de 2014

* Departamento Nacional de Planeacion (DNP). “Mision para la transformacién del Campo.
Diagndstico de la Institucionalidad Publica en el sector Agropecuario”. Bogota D.C., diciembre
de 2014

* Documento Coyuntura 2017. Oficina de Planeacién de la Federacién Colombiana de
Ganaderos (FEDEGAN).

* Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA, 2011-2016). Departamento Nacional de Estadistica
(DANE) 2011-2016.

* Enrique Murgueitio y Zoraida Calle. Diversidad Biolégica en Sistemas de Ganaderia Bovina en
Colombia. Fundacién Cipav.

* Exposicion de motivos. Proyecto de Ley “Por medio del cual se crea el Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria y se dictan otras disposiciones 2017.

* Fahrig, L. (2003): «Effects of habitat fragmentation on biodiversity». Annual Review of Ecology,
Evolution and Systematics

* Federacién Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN). “Ganaderia Colombiana Sostenible”.

* Fondo para el financiamiento del sector agropecuario (FINAGRO). Informe de Gestion
Sostenible, 2017. — Existen nuevas formas de pensar el crédito en el pais con lineas
estratégicas que fortalecen la modernizacion del sector.

* Fondo para el financiamiento del sector agropecuario (FINAGRO). Manual de Servicios.
Bogota. (2018).

e Garcia Winder, M.; Riveros, H.; Pavez, |. “Cadenas agroalimentarias: un instrumento para
fortalecer la institucionalidad del sector agricola y rural”. Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura (IICA). Areas de competitividad agroempresarial y
agroindustria rural.

e Giraldo, C. Diaz, F. & Gomez R. L. (eds) 2012. “Ganaderia sostenible de trépico de altura en el
corredor de conservacion de robles”. Fundacion Natura, Fundacion CIPAV. Cali, Colombia.

* Gonzalez-M., R. Isaacs, P., Garcia, H. y Pizano, C. 2014. Memoria técnica para la verificacion
en campo del mapa de bosque seco tropical en Colombia. Escala 1:100.000. Instituto de
Investigaciones de Recursos Biologicos “Alexander Von Humboldt”. Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Bogota, Colombia.

DOCUMENTO FINAL 229
Misidn 2.1 sobre Formulaciéon de Instrumentos de Politica Publica para Promover Sistemas de
Producciéon de Leche Sostenibles



* K Kk

* K
UNION EUROPEA

e Gutiérrez Gémez, Carlos, (2011). “El Desarrollo Sostenible: Conceptos Basicos, Alcance y
Criterios Para su Evaluacion”. UNESCO.

* Hernando José Gdomez, et al. “La politica comercial del sector agricola en Colombia”.
Cuadernos Fedesarrollo 38, mayo 2011.

* Herrera Calvo, Pedro Maria; Diaz, Emilio. “Ecologia del paisaje, conectividad ecolégica y
territorio. Una aproximacion al estado de la cuestion desde una perspectiva técnica y
cientifica”. Universidad de Valladolid. Instituto Universitario de Urbanistica. Dossier Ciudades
(2013):

* Hofstede, R.; Segarra, P.; Vasconez, P. 2003. “Los Paramos del Mundo”. Global Peatland
Initiative/NC-IUCN/ Ecociencia. Quito.

* Informe de Seguimiento “Implementacion Politica para Mejorar la Competitividad del Sector
Lacteo Nacional”. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). Mayo de 2017

* Informe Preventivo de la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios (2008).
“Situacién de los Paramos en Colombia frente a la Actividad Antropica y el Cambio Climéatico.

* |nstituto Alexander Von Humboldt (IAvH - 2003). Mapa de Ecosistemas de los Andes
Colombianos del afio 2000, Escala 1: 1'000.000.

* |Instituto Alexander Von Humboldt (IAvH). Una nueva cartografia de los paramos colombianos:

Diversidad, Territorio e Historia.

* Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC et. Al. 2012). Conflictos de uso del Territorio
Colombiano. Mapa Nacional de Vocacioén de uso de la Tierra, escala 1:100.000.

* International Center for Tropical Agriculture (CIAT) y Consultative Group for International
Agricultural Research (CGIAR).

e Jahir Lombana Coy, Ph.D. (Editor) - Dorian Martinez Martelo Miguel Valverde - Jesus Rubio
Oquendo - Jaime Castrillon Cifuentes - William Marino. "Caracterizacion del Sector Ganadero
del Caribe Colombiano". Editorial Universidad del Norte, 2012.

e Jiménez William, Ramirez Cesar; Gobierno y Politicas Publicas, enero 2008

* Ley 101 del 23 de diciembre de 1993, también conocida como “Ley General de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero”.

e Ley 1133 de 2007 de abril 9 de 2007, “por medio de la cual se crea e implementa el programa
Agro Ingreso Seguro (AIS)”

e Ley 1448 del 10 de junio de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”.

DOCUMENTO FINAL
Misidn 2.1 sobre Formulaciéon de Instrumentos de Politica Publica para Promover Sistemas de
Producciéon de Leche Sostenibles

sy z »
: *; AT al Programa “Apoyo a la Competitividad del Sector Ldcteo en propals
* * Colombia - Fase 11" Convenio de Financiacion LA/2016/374-675

230



* K Kk

* K
UNION EUROPEA

* Ley 1753 del 15 de junio de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -
2018 “Todos por un nuevo pais”.

* Ley 302 del 30 de julio de 1996, “Por la cual se crea el Fondo de Solidaridad Agropecuario”.

* Ley 607 de agosto 2 de 200, “por medio de la cual se modifica la creacion, funcionamiento y
operacion de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA, y se
reglamenta la asistencia técnica directa rural en consonancia con el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia”

* Ley 811 de 2003, “Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las
organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las
Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial
No. 45.236 de 2 de julio de 2003. Congreso de la Republica de Colombia.

e Llambi et al. 2012. “Paramos Andinos. Ecologia, hidrologia y suelos de paramos”. Proyecto
Paramo Andino. Quito, Ecuador.

* Luna, German (2016). “Efectos fisico-naturales y socioeconémicos de la aplicacion del articulo
202 de la ley 1450 del 2011: Estudio de caso, paramo de Santurban en los departamentos de
Santander y Norte de Santander”. Universidad Santo Tomas, Bucaramanga.

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y Corporaciéon Colombia Internacional
(CCl). (2009). Oferta Agropecuaria -Encuesta Nacional Agropecuaria 2009.

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (MinCIT). “Implementacion politica para mejorar la competitividad del Sector lacteo
nacional”. Programa de apoyo presupuestario al sector lacteo en Colombia en desarrollo del
programa DCI-ALA/2012/024-513 Bogota, mayo de 2017

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). “Informe de Rendicion de Cuentas 2016 —
2017’

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). Decreto 4145 del 3 de noviembre de
2011, “Por el cual se crea la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras
y Usos Agropecuarios - UPRA y se dictan otras disposiciones”.

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). Decreto Ley 2363 del 7 de diciembre de
2015, “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija su objeto y estructura”.

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). Decreto Ley 2364 del 7 de diciembre de
2015, “Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), se determina su objeto y su
estructura organica”.

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). Decreto Ley 2366 del 07 de diciembre de
2015, “Por el cual se crea la Agencia para la Renovacién del Territorio — ART, se determina su
objeto y estructura”.

DOCUMENTO FINAL
Misidn 2.1 sobre Formulaciéon de Instrumentos de Politica Publica para Promover Sistemas de
Producciéon de Leche Sostenibles

sy z »
: *; AT al Programa “Apoyo a la Competitividad del Sector Ldcteo en propals
* * Colombia - Fase 11" Convenio de Financiacion LA/2016/374-675

231



* K %

Sl AT al Programa “Apoyo a la Competitividad del Sector Ldcteo en propalls
O Colombia - Fase 11" Convenio de Financiacién LA/2016/374-675

UNION EUROPEA

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). Decreto Ley 893 del 28 de mayo de 2017,
Articulo 3

* Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica. “Seccion: Programa Nacional de
Ganaderia”.

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. “Acuerdos comerciales y de inversiéon”. Consulta
en linea pagina web (abril 2018).

* Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia. “Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible”. Agenda Post 2015 y ODS.

* Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia. “Colombia invierte en promedio menos del
0,5% del PIB en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion (ACTI)". Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCyT). En: http://ocyt.org.co/noticias/

* Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion (FAO). “Contribucién de la Mujer a
la Agricultura”.

* Organizacioén de las Naciones Unidas para la Alimentacion (FAO). “El Desarrollo del Sector
Lechero”. Portal lacteo. Tomado de

* Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO - 2017).
“Soluciones Ganaderas para el Cambio Climatico”.

¢ Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). “Ganaderia y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible”. Programa Mundial de Ganaderia Sostenible. Draft
preparado por AGAL Livestock Information, Sector Analysis and Policy Branch.

* Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). FAO y los
ODS Indicadores (2016). “Seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

* Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, 2004).
“Politica Desarrollo Agricola: Conceptos y principios”.

e Plan De Desarrollo Sostenible de la Zona De Reserva Campesina del Sumapaz (Bogota)
2014-2030. Convenio de asociacién 0648-310 2012 suscrito entre la Asociacién Campesina
del Sumapaz (ASOSUMAPAZ) y el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE) con el Fondo de Desarrollo local de
Sumapaz (FDLS). Pg 140.

* Presidencia de la Republica de Colombia. Decreto 0280 de 2015. “Por el cual se crea la
Comision Interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva implementacion de la
Agenda de Desarrollo Post 2015 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

* Primack, R. (2002): Essentials of Conservation Biology. Sinauer Associates, Sunderland.

DOCUMENTO FINAL 232
Misidn 2.1 sobre Formulaciéon de Instrumentos de Politica Publica para Promover Sistemas de
Producciéon de Leche Sostenibles



* K %

Sl AT al Programa “Apoyo a la Competitividad del Sector Ldcteo en propalls
O Colombia - Fase 11" Convenio de Financiacién LA/2016/374-675

UNION EUROPEA

* Procuraduria General de la Nacion (2008). Situacién de los Paramos en Colombia frente a la
Actividad Antrépica y el Cambio Climatico. Informe preventivo. coleccion de Asuntos
Ambientales. Imprenta nacional de Colombia. Bogota.

* Programa Nacional de Ganaderia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica.
“Manual Operativo del Piloto Nacional de NAMA Ganaderia de Costa Rica”. 2016.

* Research Program on Climate Change, Agriculture and Food Security (CGIAR). “Proximos
pasos del NAMA Ganaderia en Costa Rica”. Diciembre de 2015.

* Roth D, André-Néel (2010). “; Politica, programa o proyecto?”. Boletin Politica Publica Hoy,
Numero 8 del Departamento Nacional de Planeacion.

* Roth Deubel, André-Noel, Politicas publicas: formulacion, implementacion y evaluacion.
Bogota, Ediciones Aurora, 2002.

* Ruiz, Fernando. Los Paramos (2009). Urkukuna. MICC, Instituto de Estudios Ecuatorianos
(IEE). Quito,

e Sarthou, Nerina Fernanda (2015). “Los instrumentos de politica como enfoque de analisis de
los sistemas de pago al mérito. Contribuciones analiticas a partir del caso argentino”. Perfiles
Educativos, vol. XXXVII, num. 149, 2015, Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la
Educacién Distrito Federal, México.

e Silva Restrepo, Luz Andrea. “Diagnéstico de Bienes y Servicios Ambientales del Paramo de
Belmira”. (IAvH).

e Sistema de Informacién Ambiental. Mapa de Demanda Ambiental Territorio Colombiano.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2018.

* The Global Dairy Agenda for Action (GDAA). “El Sector Lacteo: Listo para Ayudar a Alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sustentable”. 2016

* Torres-Melo, Jaime y Santander, Jairo (2013). “Introduccién a las politicas publicas: Conceptos
y herramientas desde la relacién entre Estado y ciudadania”. Procuraduria General de la
Nacién, Instituto de Estudios del Ministerio Publico, Bogota, noviembre, 2013.

* Torres-Melo, Jaime y Santander, Jairo. “Introduccion a las politicas publicas: Conceptos y
herramientas desde la relacién entre Estado y ciudadania”. Op. Cit. Pag. 108

* Torrijos, Rafael. Eslava, Felipe. Beltran, Yecid. 2017. Nueva ganaderia del Caqueta en cifras
2016. Editorial Comité departamental de ganaderos del Caqueta. Florencia, Caqueta.

e UNESCO (2002). “Education for Sustainability, From Rio to Johannesburg: Lessons Learnt
from a Decade of Commitment”.

* Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA). “Planificacién del Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad”. 2016

DOCUMENTO FINAL 233
Misidn 2.1 sobre Formulaciéon de Instrumentos de Politica Publica para Promover Sistemas de
Producciéon de Leche Sostenibles



* K %

: lot AT al Programa “Apoyo a la Competitividad del Sector Ldcteo en propalls
O Colombia - Fase 11" Convenio de Financiacién LA/2016/374-675

UNION EUROPEA

* Van der Hammen, T. Cambio Climatico y su Potencial Impacto en los Paramos. Diagndstico,
Cambio Global Y Conservacién. Congreso Mundial de Paramos. 2002.

* Velasco, Maria (2007). “Distintos instrumentos para un mismo fin. Los instrumentos de las
politicas publicas como herramienta para el analisis”; CES Felipe Il (Universidad Complutense).

* Velasco, Maria (2018). “Distintos instrumentos para un mismo fin. Los instrumentos de las
politicas publicas como herramienta para el analisis”.

*  White, S. (2005). “Alpacas y Llamas Como Herramientas de Conservacién del Paramo”.

DOCUMENTO FINAL 234

Misidn 2.1 sobre Formulaciéon de Instrumentos de Politica Publica para Promover Sistemas de
Producciéon de Leche Sostenibles



